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Ministerstvo dopravy 

SRR 28+ - kde jsme a co připravujeme
Hlavní strategický rámec státu pro regionální politiku 2028–2034

CO UŽ MÁME

• pracovní analytický 
podklad 

• participativní workshop #1 
(#2 24/09/26)

• jednání s resorty 

• dílčí analýzy a data 

• návrh územní struktury

CO BUDE NÁSLEDOVAT

• syntéza závěrů 

• návrhová část 

• opatření a implementace 

• finalizace SRR 28+

CO DĚLÁME TEĎ

KRAJSKÁ TOUR (KHK byl)

• ověřujeme interpretaci 

• hledáme specifika krajů 

• sbíráme připomínky 

• diskutujeme problémy 
i potenciály

Výstupem nemá být jen strategie, ale rámec pro rozhodování státu, resortů a veřejných 
investic po roce 2027.
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Co má být jinak v SRR 28+
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SRR 28+ nemá být „lepší analytika“. Má být silnějším implementačním rámcem

SRR 21+ SRR 28+

typologie území problémy + potenciály + funkční vazby + odolnost

převaha popisu větší důraz na výsledky a implementaci

územní cílení často bonifikací širší paleta diferenciovaných nástrojů

slabší vazba na sektorové politiky silnější propojení / koordinace s resorty, dohoda

slabší vazba na financování vazba na NRPP, další nástroje EU, národní zdroje



Ministerstvo dopravy 

Regionální politika není jen „pomoc slabým 
regionům“

„Pojišťovací“ politika

• HSOÚ
• strukturálně postižené 

regiony
• kumulace problémů
• dostupnost služeb
• stabilizace území – 

demografie, služby
• KONVERGENCE
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„Strategická“ politika

• metropolitní oblasti 
a aglomerace

• růstová centra
• strategické investice
• bydlení, infrastruktura
• inovace / transformační 

potenciál
• KONKURENCESCHOPNOST

Místně citlivé veřejné 
politiky

MoA – reg. centra – strategické investice  HSOÚ – periferie – strukturální problémy.
Přeshraničí může být současně bariérou i rozvojovým potenciálem.



Ministerstvo dopravy 

Proč vymezujeme státem podporované 
regiony?
Zákonný rámec
 § 4 zákona č. 248/2000 Sb. 

 MMR navrhuje vymezení 
území, jejichž rozvoj 
vyžaduje podporu s 
ohledem na hospodářskou, 
sociální a územní 
soudržnost. 

Vymezení má dva základní účely:
1. Monitoring dlouhodobého vývoje
 časově konzistentní indikátory 

 sledovat dlouhodobou rozvojovou trajektorii území 

 následně hodnotit dopady regionálních a sektorových politik 

2. Podklad pro územní diferenciaci veřejných politik a investic
 evropské i národní programy 

 veřejné investice 

 institucionální a kapacitní podpora 

 další územně diferencované nástroje

Vymezení není cílem samo o sobě. Je analytickým podkladem pro rozhodování, 
KDE a PROČ má být veřejná politika ÚZEMNĚ DIFERENCOVANÁ.
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Od jednoho pohledu na „problémová území“ 
ke dvěma rozvojovým situacím
KONVERGENČNÍ POHLED
Kde se dlouhodobě kumulují bariéry 
rozvoje?
 slabší ekonomická základna 

 nižší příjmy 

 dlouhodobá nezaměstnanost 

 vzdělávací neúspěšnost 

 stárnutí 

 exekuce 

→ potřeba stabilizace a konvergence
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RŮSTOVÝ POHLED
Kde vysoká dynamika vytváří nové tlaky a 
bariéry rozvoje?
 populační a ekonomický růst 

 intenzivní bytová výstavba 

 tlak na půdu 

 tlak na infrastrukturu 

 tlak na kapacitu veřejných služeb

 tlak na životní prostředí a využití území

→ potřeba zvládnout externality růstu

Jedno území může v různých dimenzích vykazovat oba typy výzev současně.
Nejde o žebříček „dobrých“ a „špatných“ regionů. Jde o dvě rozdílné rozvojové situace, které 

vyžadují rozdílné veřejné politiky.
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Jak metodika funguje?

Pracovní metodika – parametry dále ověřujeme a výsledky testujeme vůči realitě 
území i předchozímu vymezení.



Ministerstvo dopravy 

Co nový přístup přináší?

1. Od statického vymezení 
k dynamice
• sledujeme dlouhodobý vývoj 
v území

2. Od jednoho typu problému 
k více rozvojovým situacím
• nejen zaostávání
• ale také růstové tlaky

3. Od samotného vymezení 
k podkladu pro veřejné politiky
• diferenciované sektorové politiky
• investice
• monitoring výsledků

4. Potřebnost není totéž co absorpční 
kapacita
• vymezení má být při nastavení 

intervencí doplněno o pohled na 
absorpční kapacitu

Nízké čerpání podpory nemusí znamenat nízkou potřebnost – může 
ukazovat na slabou absorpční kapacitu.
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Celostátní vymezení + krajský detail



Regionální a kohezní politika 
ČR



Územní čerpání v období 2014-2020



Ministerstvo dopravy 

• Jednání Rady EU dne 16. 6. 2026 – schválen částečný obecný přístup k návrhu nařízení 
k Evropskému fondu a NRPP 

• Jednání Rady EPSCO dne 29. 6. 2026 – schválen částečný obecný přístup k návrhu 
nařízení k EFRR, FS a Interreg a návrhu nařízení o ESF 

• Jednání COREPER dne 26. 6. 2026 – schválen částečný mandát pro vyjednávání 
s Evropským parlamentem ke kompromisnímu návrhu nařízení k výkonnostnímu rámci
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Legislativa 2028-2034



Jak se mění architektura fondů EU



Harmonogram vyjednávání – EU úroveň

rok 2026 rok 2027

Irské
předsednictví 

Litevské 
předsednictví

Řecké 
předsednictví 

Konec 2026 
Finální Víceletý finanční 

rámec 2028–2034

1. 1. – 30. 6. 1. 7. – 31. 12.1. 7. – 31. 12.

Konec 2027
Finální legislativa 2028-2034

začátek
nového 
období
1. 1. 2028

zahájení 
vyjednávání 
09/2025 Zahájení trialogů Rady a Evropské 

komise s Evropským parlamentem 
k legislativě 2028-2034



Priority pro NRPP

Životní prostředí pitná a odpadní voda; vodní nádrže; zdravá krajina; kvalita života ve městech; 
adaptace sídel na změnu klimatu; biodiverzita; rozptýlení turismu; historické 
zahradní objekty; oběhové hospodářství

Doprava multimodální doprava; dostavba sítě TEN-T; inteligentní dopravní systémy; dobíjecí 
infrastruktura a elektrifikace tratí

Energetika energetická účinnost; čisté zdroje energie a komunitní energetika; distribuční a 
přenosové soustavy elektřiny a tepla

Výzkum a inovace podpora VaVaI; infrastruktury; transferu znalostí; internacionalizace vědy a 
výzkumu; podpora projektů se Seal

Podnikání podpora digitalizace podniků; startupy, spinoffy a scaleupy; internacionalizace 
firem; potravinářství



Priority pro NRPP

Kultura, cestovní ruch a 
brownfieldy

investice do brownfieldů pro veřejné i podnikatelské využití; infrastruktura 
cestovního ruchu a digitalizace jeho řízení; revitalizace kulturních památek a 
podpora kreativního průmyslu

eGovernment a digitální 
infrastruktura digitalizace veřejných služeb, veřejné správy a justice; vysokorychlostní internet

Vzdělávání a trh práce podpora škol se znevýhodněnými žáky; nedostatjkové pedagogické obory; 
spolupráce škol se zaměstnavateli; další vzdělávání; klima a bezpečí ve škole; 
STEAM vzdělávání; dětské skupiny; ubytování VŠ; sportovní infratsruktura pro školy

Sociální a zdravotní oblast sociální a zdravotní služby; odborné vzdělávání ve službách; sociální začleňování a 
integrace; eHealth, telemedicína a data; prevence a infrastruktura pro pohyb; 
duševní zdraví

Bydlení
dostupné a sociální bydlení



Priority pro NRPP (mimo politiku soudržnosti)

Odolnost a 
kyberbezpečnost

Odolnost a kyberbezpečnost kritické infrastruktury, veřejné správy, veřejnosti, IZS, 
armáda; krizová komunikace, včasné varování, úkryty; hybridní a informační hrozby

HOME fondy vnitřní bezpečnost; ochrana kritické infrastruktury; bezpečná výměna informací 
veřejné správy; mezinárodní spolupráce; azyl, návraty, migrace a integrace; vízová 
politika; schengenský rámec a správa hranic

Společná zemědělská 
politika

ekonomická stabilita zemědělců a lesníků; zvýšení atraktivity a generační obměna 
zemědělství; biorozmanitost a ekosystémové služby zemědělství; odolnost vůči 
rizikům a krizím; inovace a digitální transformace; kvalita života na venkově

Společná rybářská politika Inovace a produktivní investice; uvádění na trh a propagace; mimoprodukční 
funkce rybníků

Podpora implementace a 
absorpce NRPP absorpční kapacita dle Strategie regionální rozvoje; implementace NRPP



Vymezení pro období 2021+



Ministerstvo dopravy 

Ne všechny regiony ekonomicky konvergují 
k evropské úrovni
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Poznámka: Hodnoty za Hlavní město Praha nejsou v grafu uvedeny, protože dosahují extrémních hodnot v rozsahu 178–211.
Zdroj: Eurostat (tabulka nama_10r_3gdp)



Ministerstvo dopravy 

Ekonomická struktura SO ORP



Ministerstvo dopravy 

Sociální diferenciace v kraji



Ministerstvo dopravy 

SRR 28+ a NRPP: dvě různé, ale propojené role

SRR nerozděluje peníze. 

Má ale říci, kde a proč je 
územně diferencovaný přístup 

veřejných politik 
opodstatněný.



Ministerstvo dopravy 

Tři testy územní dimenze

POTŘEBNOST

Existují významné územní 
rozdíly ve výskytu 
problému?

• Je problém skutečně 
územně koncentrovaný? 

• Kde? 
• Na jaké úrovni?

ABSORPČNÍ KAPACITA

Dokáže území podporu 
skutečně využít?

• existují projekty? 
• lidé? 
• instituce? 
• know-how? 
• případně je nutná 

předchozí kapacitní 
podpora?

EFEKTIVITA

Povede územní zacílení k 
lepším výsledkům?

• Je územní cílení 
efektivnější než plošná 
politika? 

• Negeneruje nadměrné 
administrativní náklady? 

• Jaká geografická úroveň 
je nejvhodnější?

Teprve kombinace potřebnosti, efektivity a absorpční kapacity má určit podobu územní 
dimenze.
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Územní dimenze ≠ jen procenta a bonifikace

Nástroj volíme 
podle typu 
mechanismu 
problémů, ne 
automaticky 
podle názvu 
území



Co se opakuje napříč resorty a proč je to 
důležité pro období 28+

SRR může být společným územním rámcem pro sektorové politiky – jejich obsah ale zůstává 
v odpovědnosti jednotlivých resortů.

Data existují, ale 
často nejsou 
sdílena nebo 

územně využívaná

Nízké čerpání
≠ 

nízká potřebnost

Bonifikace
≠

univerzální řešení

Kapacita lidí, institucí 
a infrastruktury je 

stejně důležitá jako 
peníze

Administrativní 
hranice často 
neodpovídají 
funkční realitě

Stejný sektorový 
nástroj může mít 

v různých územích 
rozdílné účinky



Jeden problém, více resortů

Obyvatel nezažívá resortní politiky odděleně. Území ano.



Děkuji za pozornost

Miroslav Daněk
Miroslav.danek@mmr.gov.cz
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