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1. SEZNAM ZKRATEK

x Cesky smluvni standard (Design-Bid-Build) (Ceska agentura pro standardizaci, 1. vydani,
CSS DBB
2020)
DPS Projektova dokumentace pro provadéni stavby
FIDIC Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (Mezinarodni federace
konzulta¢nich inzenyr()
oz Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve zné&ni pozdé&jsich predpis
Smérnice Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
2014/24/EU vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES
UOHS Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
el x Vyhlaska &.169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace
Vyhlaska ¢. S . I ) ) . . .
verejné zakdazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb
169/2016 Sb. ) C7 <. - N o
s vykazem vymeér, ve znéni pozdé&jsich predpisu
Vyhlaska ¢. Vyhlagka &. 345/2023 Sb., o uverejriovani formulafd pro Ucely zdkona o zadavani vefejnych
345/2023 Sb. | zakéazek a néleZitostech profilu zadavatele, ve zné&ni pozd&jsich pfedpisl
Zakon &.320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkonl
ZoFK (zdkon o finan&ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd (G¢innost do 31.12. 2026,
od 1.1.2027 zakon &. 231/2025 Sb., z&kon o fizeni a kontrole vefejnych financi)
ZRS Zakon &. 340/2015 Sb., o zvladstnich podminkach Gginnosti nékterych smluv, uvefejfiovani
té&chto smluv a o registru smiluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpist
ZZvVZz Zakon &.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisl
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2. UVOD

Tento manual slouZi jako prakticky prlvodce pro pfipravu a fizeni stavebnich zakazek. Je uréen zejména pro
objednatele, projektové manazery a vsechny, ktefi se podileji na planovani, zadavani a realizaci vystavbovych
projektd.

Jeho cilem je pomoci ctenafi |épe se orientovat v jednotlivych krocich projektu, pfedejit castym chybdam
a nastavit postupy tak, aby byl projekt dokon¢en v€as, v poZzadované kvalité a za pfimérené naklady.

Co vam manual pfinese

Po precteni tohoto materialu byste méli:

rozumét zakladnim principlm pripravy a fizeni stavebnich zakazek
znat rozdily mezi hlavnimi metodami dodavky (Design-Bid-Build a Design-Build)
orientovat se ve smluvnich vztazich a jejich nastaveni

pochopit, jak funguje projektové fizeni, planovani a fizeni rizik

umét pracovat s harmonogramem, naklady a zménami projektu

Co v manualu najdete

Manual je rozdélen do nékolika logickych éasti:

Smlouvy a metody dodavky Projektové fizeni a fizeni rizik
[—ﬁ — jak nastavit spolupraci mezi rC_j — jak projekt planovat, organizovat a fidit
172 objednatelem a zhotovitelem @

Casové Fizeni Rizeni zmén
E—o—, — jak pracovat s harmonogramem ﬁ —jak zvladat zmény béhem realizace a udrzet
a pfedchazet zpozdéni > projekt pod kontrolou

Pro koho je manual uréen

Manual je vhodny zejména pro:

verejné i soukromé investory

projektové manazery

pracovniky pFipravujici nebo administrujici zakazky
vdechny, ktefi chté&ji zlepsit fizeni vystavbovych projektd



3. SMLOUVA A METODY DODAVKY

Pro nastaveni smluvnich vztahU je vhodné vyuzit standardizované smlouvy. Standardizované stavebni smlou-
Vy jsou vzory smluv, které pokryvaji b&€zna pravidla a povinnosti pro vystavbové projekty, s moznosti Upravy
specifickych podminek pro konkrétni zakdzku. Mezi hlavni vyhody patfi zvyseni pravni jistoty, zrychleni a zjed-
nodusenijednani, ochrana zajmu véech smluvnich stran a snizeni nakladl na pfipravu dokumentace, cozZ vede
k lepsimu fizeni rizika a pfedchéazeni spordm.

Co jsou standardizované smlouvy:

Jde o vzorové dokumenty pro vystavbové projekty, které obsahuji obecnd ustanoveni tykajici se prav
a povinnosti smluvnich stran.

Maji ¢ast s neménnymi obecnymi podminkami a druhou ¢ast s podminkami pro konkrétni aplikaci, ktera
se upravuje pro dany projekt.

Klicové vyhody:

Zvysena pravni jistota:
Zajistuji jasna a jednotna pravidla hry, coz chrani obé smluvni strany (investora i dodavatele)
a posiluje ddveéru.

Zrychleni a zjednoduseni jednani:
Diky predem danym pravidldm se zkracuje ¢as a administrativni naro¢nost pfipravy smlouvy.

Flexibilita:
Lze je pouzit pro rlzné typy zakazek a prizpUsobit specifickym potiebdm projektu.

LepsSi fizeni rizika:

Jasné definuji procesy pro kontrolu, pfedani, odpovédnost za vady a zaruky, ¢imz snizuji
riziko spordu.

Profesionalita:

Smlouvy pokryvaji klicové aspekty vystavby, jako je kontrola technického dozoru, zpUsob
realizace, prevzeti dila, fakturace a odpovédnost za vady.




3.1 STANDARDIZOVANE SMLOUVY

Standardizované stavebni smlouvy pfedstavuji snahu o jednotny a transparentni pfistup k zadavani stavebnich
zakazek, s cilem zlepsit efektivitu a predvidatelnost procesu.

V Cesku se pouzivaji v oblasti stavebnictvi pfedevdim smlouvy FIDIC. Smlouvy FIDIC (€asto nazyvané jako
~Knihy") slouzi jako vzorové obecné podminky pro mezinarodni i Ceské vystavbové projekty a jsou dlouhodobé
Uspésné zavedené a provérené.

Ceské smluvni standardy (CSS) pro stavebni zakazky (mensi pozemni stavby a projektovani), které vydava
Ceska agentura pro standardizaci?, se opiraji o mezinarodni standardy FIDIC. Cilem CSS je obdobné jako
u smluv FIDIC standardizace smluvnich vztahl mezi objednatelem a zhotovitelem ve stavebnictvi.

NejCastéji pouzivané standardizované smlouvy FIDIC jsou:

a) Cervena kniha pro velkou inZzenyrskou nebo pozemni stavbu

Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inZzenyrskych staveb projektovanych objednatelem (Cervena
kniha) jsou podminkami pro zakazky, u nichz rizika spojena s projektovou dokumentaci ponese vétsi mérou
objednatel. Objednatel pfipravi detailni projektovou dokumentaci a soupis praci s vykazem vymeér, zhoto-
vitel dilo stavi a neni-li dohodnuto jinak, plati se skute¢né provedené prace ocenéné jednotkovymi cenami
z nabidky zhotovitele.

b) Zluta kniha pro design-build u staveb a technologickych dodavek

Smluvni podminky pro dodavku technologickych zafizeni a projektovani a vystavbu elektro- a strojné-tech-
nologického dila a pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych zhotovitelem (Zluta kniha), které jsou
podminkami s vyrovnanou alokaci rizik a jejichz pouziti se predpoklada u design-build projektd, u kterych
rizika spojena s projektovou dokumentaci ponese vét3i mérou zhotovitel. Zlutad kniha pracuje s tzv. pozadavky
objednatele, které definuji predevsim Ucel, funkci, rozsah, standard, vykon a jina projekéni a technicka krité-
ria dila podle predstav objednatele. Na zakladé poZadavkl objednatele vytvafi zhotovitel svdj navrh, ktery
se stavéd soucasti smlouvy. Smluvni cena je pausélini, splaci se podle harmonogramu plateb, mize oviem
dojit k jeji Upravé prostfednictvim pfedevsim zmén dila (variaci) a v disledku uplatnéni narok( na dodate¢né
platby a ¢as.

c) Zelena kniha pro malé stavby

Pouziti Zelené knihy se pfedpokladd pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb v hodnoté nizsich desi-
tek mil. K&. V zavislosti na druhu prace a okolnostech muze byt tato forma rovné&z vhodnd pro zakazky o vétsi
hodnotég, zejména pro relativné jednoduchou nebo opakovanou praci nebo pro praci, ktera trva kratce. Podle
obvyklych zasad pro tento typ zakazky zhotovitel realizuje dilo v souladu s projektem poskytnutym objedna-
telem, ale tato forma mdze byt vhodnd i pro zakazku, kterd zahrnuje nebo se zcela skldda také ze stavebnich
praci a technologickych dodavek projektovanych zhotovitelem.

d) Bila kniha pro sluzby (projektovani a dozorovani)

Jedna se o vzorovou smlouvu napf. na vypracovani projektové dokumentace nebo poskytnuti jinych sluzeb
(spravce stavby, technicka asistence, supervize apod.).

"Publikace FIDIC | Ceska asociace konzultaénich inzenyrd
2 Napt. Cesky smluvni standard (Design-Bid-Build) (CAS, 1. vydani, 2020) (zdarma ke stazeni: CAS_Cesky
smluvni standard (Design-Bid-Build).indd)

OBEC @ -8-


https://www.cace.cz/fidic-publikace/
https://koncepcebim.gov.cz/wp-content/uploads/2023/04/Cesky-smluvni-standard-Design-Bid-Build_Agentura-CAS-2.pdf

3.2 METODY DODAVKY

Metody dodavky jsou pfistupy k fizeni a realizaci vystavbovych projektl, které se lidi ve zpUsobu rozdéleni rizik
mezi objednatele a zhotovitele. Mezi dvé zdkladni metody patfi Design-Bid-Build (DBB) (navrhni-vyber-po-
stav), kde objednatel nejprve soutézi projektanta a pak stavebniho zhotovitele, a Design-Build (DB) (navrhni-
-postav), kde zhotovitel odpovida za projektovou dokumentaci i samotnou stavbu.

Metoda Design-Bid-Build je tradi¢nim a nejrozsifenéjsim zpldsobem realizace vystavbovych projektl, kdy zho-
tovitel realizuje stavbu podle podrobné (provadéci) projektové dokumentace poskytnuté objednatelem.

Provedené prace jsou obvykle objednatelem zhotoviteli hrazeny mési¢né na zakladé skute¢né provedeného
mnozstvi praci, dodavek a sluzeb a podle nabidkovych jednotkovych cen.

vahody pouziti metody Design-Bid-BuiId:)

a) Osvédcéenost metody

Metoda Design-Bid-Build je stale nejroz&ifené&jsi metodou dodavky v Ceské republice. Tento tradi¢ni model
je na relevantnim trhu a mezi pfisludnymi profesionaly (projektanty, objednateli, zhotoviteli a spravci/dozory
stavby) zaZity a osvédceny.

b) Jistota podrobné specifikace predmétu zakazky

Tim, ze projektant objednatele musi dokumentaci zpracovat v podrobnosti provadéci projektové dokumen-
tace a veskeré souvisejici prace, dodavky Ci sluzby pfenést do vykazu vymeér, je mira jistoty ohledné Uplnosti
vymezeni a ocenéni pfedmétu zakazky relativné vysoka. Odchylky v nabidkach Gcastnikd by mély byt diky
ocenénému vykazu vymeér snadno rozpoznatelné a pfipadné mimoradnosti (zejména mimoradné nizké ceny
urcitych polozek) jednoduseji zjistitelné.

Ale podrobna specifikace fakticky znemoznuje jakykoli prostor zhotoviteld nalézt jiné, vhodnéjsi a mnohdy
i levné&jsi feseni.
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c) Jednoznacné rozdéleni odpovédnosti (za projektovou dokumentaci)

Na prvni pohled se mUze zdat tato vyhoda diskutabilni. Nicméné tim, Ze je od pocatku spoluprace se
zhotovitelem stavby na jisto postaveno, ze za projektovani a projektovou dokumentaci (DPS a soupis praci
s vykazem vymeér) je odpovédny objednatel (resp. jeho projektant), nemusi dochazet v pribéhu realizace
k moznym odpovédnostnim sporim. Pfipadné nedostatky &i vady projektové dokumentace, které se projevi
v prabéhu vystavby, Ize zejména v pfipadé pouziti vyspélych smluvnich standardd a odbornému fizeni
(spraveé) zakazky efektivné v prdbéhu vystavby resit.

d) Potencial nizsi ceny dila

V pfipadé metody Design-Bid-Build, kdy ma zhotovitel jiz pfi zpracovani nabidky/ocenéni dila podrobné
informace o vesSkerych pozadavcich na jeho provedeni, nemusi v cené dila zohlednovat rizika spojena
s nedostatec¢nou specifikaci dila. Nabidkova cena tak mUze byt teoreticky nizsi nez v pfipadé metody Design-
Build. Ale nabidkovou cenu je potifeba odliSovat od (konecné) ceny dila, kterd muze byt (a zpravidla je) vyssi
v dusledku rlznych okolnosti. V této souvislosti je potfeba zminit, Ze ani sebekvalitnéji zpracovana projektova
dokumentace neznamen3, Ze se cena dila nezvysi, zejména pokud budou zjistény jiné skute¢né podminky
na stavenisti (typicky riziko zdkladové pudy, jiny stav stavajicich stavebnich konstrukci atd.), nez z jakych

vychézela projektova dokumentace.

CNevyhody pouziti metody Design-Bid-Build: )

a) Delsi doba realizace projektu, vétsi procesni nejistota, spory

Vzhledem k oddéleni fazi projektovani a samotné vystavby, jakoz i nutnosti zadani dvou samostatnych zakazek
(na projektanta a poté na zhotovitele stavby) znamena metoda Design-Bid-Build zpravidla delsi celkovou dobu
realizace projektu. Vzhledem k tomu, ze obé vefejné zakazky by musely byt zadavany v rezimu ZZVZ, vzrista
tim riziko moznych pritaht v dtsledku namitek G&astnik{, popf. pfezkumu ze strany UOHS.

Dobu realizace také mohou negativné ovliviovat zpozdéni vznikajici pfi feSeni potfeby zmén podkladové
projektové dokumentace, kdy muize dochazet ke sporlm mezi projektantem objednatele a zhotovitelem
ohledné odpovédnosti za vzniklou situaci. V praxi jsou typické pravé spory (a s tim spojené pritahy), kdy
zhotovitel tvrdi, Ze nemUze pokracovat v provadéni dila z ddvodd vad &i nelplnosti projektové dokumentace,
projektant (objednatele) zase kontruje, Ze projektova dokumentace je bezvadna a dilo je podle ni proveditelné.
Objednatel, zejména pokud nedisponuje patficnym odbornym aparatem, je pak uprostied ,souboje” expertl.

Ale prfedevsim diky vyspélym smluvnim standarddm jako jsou napfiklad smluvni podminky FIDIC jsou takové
situace fesitelné diky roli spravce stavby, ktery ma pravomoc (tfeba jen docasné) pokynem urcit, jak ma byt
déle postupovano a smluvni strany jsou povinny pokyny spravce stavby respektovat. Spor muize byt nadale
fesen ,v pozadi“ probihajici vystavby. Prioritou je ale, aby vystavba pokracovala a dilo bylo dokonceno fadné
a v&as, nebot jakékoliv spory zpUsobujici zpozdéni provadéni dila jsou pro véechny zucastnéné strany toxické.

b) Vétsi riziko dodateénych nakladu

dodate¢nych nakladd, a to pfedevsim v dUsledku rizik spojenych s neulplnosti, nepfesnostmi &i chybami
projektové dokumentace nebo vykazu vymeér. A¢koliv nelze dodatec¢né naklady eliminovat plné ani v pfipadé
metody Design-Build, mUze se v zdsadé jednat pouze o dodatec¢né niklady spojené s nepredvidatelnymi
podminkami (typicky stavenisté), nikoliv o dodate¢né naklady vzniklé z ddvodu vad projektové dokumentace
¢i opomenuti projektanta.

OBEC @ -10 -



c) Omezené moznosti pro zlepseni dila a vyuziti know-how zhotovitele

Metoda Design-Bid-Build, ktera predpoklada realizaci dila zhotovitelem podle podrobné provadéci
projektové dokumentace, zasadné neposkytuje prostor pro jiné feseni, nez jaké podrobné stanovi provadéci
projektova dokumentace. Zhotovitel stavby tak zdsadn& nema zadny prostor pro projeveni svého know-how
a technologickych a vyrobnich postupd, které by jinak mohly znamenat celkové ekonomicky vyhodnéjsifeseni.

Jakékoliv zmény prfedmétu dila musi byt navic feSeny podle smlouvy a v pfipadé, Zze se jedna o verejnou
zakdazku, musi souvisejici zmény zavazku napliovat podminky stanovené v § 222 ZZVZ. Zejména, co se tyce
zlepseni (technologickych postupt, materidld &i zafizeni) jsou moZnosti podle uvedeného ustanoveni pomérné
omezené.

d) Vyssi finanéni naroky na projektovou pfipravu

V pfipadé postupu tradi¢ni metodou Design-Bid-Build musi objednatel pocitat s vyssimi financnimi naroky na
zajisténi projektové pfipravy.

Nejedna se ani tak o naklady spojené se zajisténim kvalitni DPS a vykazu vymeér zpracované odbornym
autorizovanym projektantem, nebot s témito naklady je tfeba poditat také v pfipadé metody Design-Build, kdy
si je zhotovitel zahrne do ceny stavby. Jde predevsim o naklady souvisejici s poradenstvim pfi zadavani dvou
zakdazek (na projektanta a nasledné zhotovitele stavby).
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Ackoliv neni v Ceské republice tak roz&ifena jako tradié¢ni metoda Design-Bid-Build, jeji obliba u soukromych
i vefejnych zadavatelll neustéle roste a zejména v poslednich letech mdzZeme sledovat znatelny nardst projek-
td, kde byla v mensi &i vétsi mife uplatnéna.

Hlavnim znakem metody Design-Build je prenos odpovédnosti za projektovani stavby na jejiho zhotovitele.
Objednatel v takovém pfipadé nestanovi pfedmét plnéni verejné zakazky prostfednictvim podrobné projek-
tové dokumentace (DPS a vykazu vymér), ale pomoci pozadavkd na vykon, funkci a Ucel, které ma stavba
splnovat.

Zaroven objednatel zpravidla neposkytuje zhotoviteli Zzddny vykaz vymeér a cena dila je stanovena pausalni
¢astkou. Ta je pak hrazena zpravidla ve splatkach vazanych na spinéni predem vymezenych vécnych milnika.

(Vyhody pouziti metody Design-BuiId:)

a) Pfeneseni odpovédnosti za projektovani na zhotovitele = redukce dodateénych nakladd

Hlavni vyhodou pouziti metody Design-Build je v prvé fadé preneseni odpovédnosti za projektovani, resp.
odpoveédnosti za projektovou dokumentaci na zhotovitele stavby, za kterou je jinak (u metody Design-Bid-
Build) odpovédny objednatel.

U metody Design-Build je tak zhotovitel stavby z titulu takto pfenesené odpovédnosti nositelem rizik spojenych
s neuplnosti, nepfesnostmi ¢i chybami projektové dokumentace. Tim do zna¢né miry odpada nutnost resit
v pribéhu vystavby souvisejici zmény a souvisejici naroky zhotovitele stavby (dodatec¢né naklady a Cas).

Ale uvedené plati jen do té miry, do jaké lze odpovédnost (za projektovou dokumentaci) pficitat skutec¢né
zhotoviteli stavby. Zhotovitel stavby proto nemdze predevdim odpovidat za spravnost zavaznych &asti
podkladové dokumentace, zejména pozadavkd na vykon, funkci nebo Ucel stavby.

Na zhotovitele stavby rovnéz neni Ucelné prenaset neocenitelna rizika vyplyvajici z neznamych nebo
nepredvidatelnych podminek stavenisté, zejména pak rizik z geotechnickych podminek stavenisté nebo (v
pfipadérekonstrukci) jiného stavebné-technického stavu stavajicich stavebnich objektl, nez jaké predpokladaly
prizkumy provedené objednatelem.
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b) Kratsi doba pfipravy a realizace projektu

Spojeni pfipravné a realizaCni faze stavby by mélo pozitivné ovlivnit celkovou dobu realizace projektu. Je to
dano predevsim nasledujicimi okolnostmi:

Jedno zadavaci fizeni misto dvou

Zadavaci fizeniv rezimu ZZVZ na vybér projektanta a pozdéji na vybér zhotovitele stavby jsou uz jen vzhledem
k minimalnim zédkonnym |hGtadm Casové narocna; v pripadé stfednich a vétsich stavebnich zakazek je obvykle
tfeba pocitat s cca 4-5 mésici od zahajeni zadavaciho fizeni do uzavieni smlouvy, nepocitaje dobu na pripravu
nebo dobu nutnou nha feéeni podanych namitek/navrhu na UOHS.

Realizaci pouze jednoho zadavaciho fizeni v rezimu ZZVZ tak lze obecné pocitat s Usporou ¢asu na jedno
zadavaci fizeni.

Ale mensi podrobnost zadavacich podminek, resp. pfeneseni odpovédnosti za projektovou dokumentaci na
zhotovitele stavby mUze u metody Design-Build vyzadovat deldi IhGtu pro zpracovani nabidky dodavatele.
Zatimco u tradi¢ni metody dodavatel fakticky ,pouze” ocenuje podrobny vykaz vymér s védomim toho, ze za
projektovou dokumentaci neni odpovédny, v pfipadé metody Design-Build musi dodavatel dGkladné posoudit
technické podminky (podkladovou dokumentaci) a zpravidla si zpracovat vlastni navrh feSeni, aby byl schopen
dilo vlibec ocenit.

Projektovani mize (€asteéné) probihat soub&zné s provadénim stavebnich praci

Spojenim odpovédnosti za projektovani a samotné provadéni stavby v jedné osobé na zakladé jednoho
smluvniho vztahu mezi objednatelem a zhotovitelem Ize Castec¢né docilit toho, co jinak nenimozné u tradi¢niho
postupu, totiz Ze projektovani dila mUze alespon c¢aste¢né probihat soubé&zné s provadénim stavebnich
praci. Zhotovitel stavby tak muzZe podrobnou realiza¢ni dokumentaci pfedavat k samotnému provedeni
praci postupné.

c) Vyuziti know-how a best practices zhotovitele stavby

Diky metodé Design-Build Ize jiz pfi projektovani dila vyuzit inovaci a know-how zhotovitele stavby v podobé
zkudenosti a znalosti technologickych postupl, materidlG a zafizeni, oproti metodé Design-Bid-Build, u které
je feseni stanoveno projektantem zasadné jako neménné a neumoznujici alternativy, které mohou byt pfitom
kvalitativné i cenoveé vyhodnégjsi.

d) Know-how pro jiné projekty objednatele

Objednatel a jeho pracovnici mohou diky realizaci projektu metodou Design-Build ziskat cenné zkusSenosti
a dovednosti pro dalsi pouzivani této metody pfi realizaci jinych obdobnych projektd.

CNevyhody pouziti metody Design-BuiId:)

a) Mensi kontrola objednatele nad projektem

Pfenesenim odpovédnosti za projektovani/projektovou dokumentaci na zhotovitele stavby logicky ztraci
objednatel do urgité miry kontrolu nad projektovanim — UmyslIné snizuje svoji angazovanost.

Ale uvedené viak neznamena, ze je objednatel od projektu ,odstfihnut” a musi ¢ekat az na dokonceni a doufat,
ze se dilo podafi. Mensi kontrolu objednatele nad projektem Ize vnimat v tom, Ze nemusi pribé&zné kontrolovat
kazdicky detail projektu — postupy a zpUsoby feseni, které zhotovitel hodla uplatnit. Nadale v3ak je objednatel
prabézné zpravovan o pribéhu projektu a nadale mu nalezi préavo (a odpovédnost) za ovéfovani a kontrolu
splnéni zadvaznych pozadavk( stanovenych v zaddvaci dokumentaci na vybér zhotovitele stavby. Mira nutné
kontroly nad projektem proto pfimo zavisi na rozsahu zavaznych pozadavkd podle zadani objednatele.
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b) Vyssi cena dila

Dusledkem pfenosu odpovédnosti za projektovani/projektovou dokumentaci na zhotovitele stavby muze
byt vyssi cena dila. Je to logickym dUsledkem toho, Ze zodpovédny zhotovitel musi ve své nabidce do ceny
zahrnout i vySsi miru rizika spojeného prave s projektovanim, resp. s tim, Ze pfi zpracovani nabidky zhotovitel
nema k dispozici veskeré podrobnosti o feSeni a provedeni dila. Praxe ale potvrzuje, Ze moznost uchazece
navrhovat uz v nabidkové fazi mize vést naopak k Uspordm diky value engineeringu.

c) Nezkusenost s pouzitim metody

Metoda Design-Build je pro ¢ast (i odborné) vefejnosti stale jisté novum. Zejména u mistnich ¢i regionalnich
zhotoviteld nemusi byt s pouzitim této metody, jejimi principy a postupy mnoho zkusenosti. Nelze také
opomenout potiebu specifického pfistupu k tvorbé pozadavkl objednatele na vykon, Gcel a funkci dila, na
ktery nejsou projektanti/techni¢ti poradci zvykKili.

Ale zejména diky pouZiti standardizovanych smluvnich podminek (zejména Zluta kniha FIDIC nebo Cesky
smluvni standard pro Design-Build projekty) a spolupraci s poradci se zkuSenostmi z pfipravy Design-Build
projektd, mdze byt i tato nevyhoda upozadéna.

V souvislosti s pouzitim metody Design-Build je nutno upozornit na néktera nepochopeni, ktera se
u objednateld diky neznalosti a nedostatku praktickych zkusenosti s touto metodou mezi objednateli Sifi.

NejcastéjSim nepochopenim je prfedstava, ze pouzitim metody Design-Build se vyhnou jakémukoli zvyseni
ceny dila, kterd musi zUstat stejna (,pevnad a neprekrocitelnd’, jak se v Ceské praxi nékdy nejasné ve smlouvéach
objevuje) jako v nabidce zhotovitele, resp. ze zvyseni ceny dila neni mozné, protoze zhotovitel je odpoveédny
i za projektovani.

Nenitomu tak. Zhotovitel stavby je odpovédny za rizika vyplyvajici z projektovani pouze v rozsahu, v jakém mu
je to umoznéno. Projektant zhotovitele proto predevsim nemUze Ucelné odpovidat napf. za jakékoli zadvazné
¢asti podkladové dokumentace poskytnuté objednatelem, stejné jako nemuze plné odpovidat za rizika spojena
s nezndmymi a nepredvidatelnymi podminkami zjiSténymi na stavenisti v prdbéhu vystavby - typicky rizika
z geotechnickych podminek ¢i ze stavajicich stavebnich konstrukci.
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b) ,,Diky Design-Build se nemusime o pfipravu vystavby tolik starat*

Také tato predstava je mylnda. Pfi samotné realizaci sice skutecné odpadaji nékteré povinnosti spojené se
spravou zakdazky. Na druhou stranu objednatel musi zakazku pfipravit s velkou mirou pozornosti. Pfedevsim
musi jednoznac¢né popsat, co chce, aniz by definoval nadbyte¢né detaily. Objednatel, resp. jim uréeny spravce
¢i technicky dozor stavby musi nadéle dohlizet nad fadnym prdbéhem vystavby, zejména z hlediska dodrzeni
kvality pozadované objednatelem v zadavaci dokumentaci a v realizacni projektové dokumentaci zpracované
zhotovitelem stavby.

Objednatel tak musi, zpravidla prostfednictvim kvalifikovaného odbornika (typicky spravce stavby podle
smluvnich podminek FIDIC) pfedeviim prlibézné posuzovat a vyjadiovat se k projektové dokumentaci
vypracované zhotovitelem stavby. Pfisamotném provadéni stavebnich pracise pak odpovédnost a role spravce
stavby, s vyjimkou nékterych povinnosti, zasadné nelisi od odpovédnosti pfi pouziti metody Design-Bid-Build.

c) Riziko nedostateéného vymezeni predmeétu plnéni zakazky

Prfeneseni odpovédnosti za zpracovani projektové dokumentace na zhotovitele stavby sice na jedné strané
poskytuje objednateli vyse popsané vyhody, na druhou stranu to muaze pfinaset nékterd rizika spojena
s nedostateCnym vymezenim predmeétu zakazky. Nejen pro metodu Design-Build totiz plati pravidlo — co
neni v zadavacich podminkéch, jako by nebylo. Zhotovitel stavby sice mUze dodatecné vznesené pozadavky
objednatele pfi projektovani dila zohlednit, pokud by vSak znamenaly podstatné Upravy zhotovitelem
navrzeného/vyprojektovaného fedeni, je tfeba pocitat také s jejich dopadem na cenu dila &i dobu plnéni.

Objednatel tak musi dbat na to, aby jim stanovené souvisejici vykonové, funkéni a dalsi pozadavky co

mozna nejlépe odpovidaly skutecnym potfebam objednatele a vysledna stavba tak mohla skutecné plnit
zamysleny Ucel.

d) Riziko pfrilis podrobného vymezeni predmeétu plnéni zakazky

Na druhou stranu by mél objednatel pamatovat na to, aby svymi pozadavky pfiliS zhotovitele nesvazoval ve
zpUsobu, jakym dosdhne pozadovaného vysledku, tedy vlastnosti a G&elu, které ma stavba splfiovat. Cim vétsi
je mira podrobnosti zadani co do pouzitych postupd a technologii, tim vice jsou pochopitelné omezovany
moznosti zhotovitele stavby pfi projektovani a v ruku v ruce s tim oslabovany vyhody metody Design-Build Ci
pfimo popirany jeji zakladni principy.




Metoda Design-Build Metoda Design-Bid-Build

a) odpovédnost za projektovou dokumentaci

zdsadné zhotovitel stavby zdsadné objednatel

objednatel je ale odpovédny za zavaznou cast
podkladové dokumentace, zejména pozadavky na
vykon, funkci a Ucel stavby

b) zpUsob uréeni ceny dila

cena dila je ve vétsi mife domérovana na zakladé
. . P polozkovych cen vykazu vymeér a zaplacena podle
zasadné pausalni cena L L2 § P -
skute€ného mnozstvi provedenych praci, nékteré
¢asti dila mdze byt vhodné platit pausalné

Ize stanovit, Ze vybrané Casti dila budou ocenény
polozkoveé a cena domeérovana

c) platby

zpravidia po splnerj{ v’ecn§/§h ,ml,lmku ci dokonceni mési¢ni fakturace skutec¢né provedenych praci
urcitych ¢asti dila

d) zadavaci dokumentace

pozadavky na vykon, funkci a Ucel ve smyslu § 92 . . el x
odst. 2 777 DPS a vykaz vymér podle Vyhlasky &.169/2016 Sb.

3.3 KLICOVE ASPEKTY SMLOUVY

Pro Uspésnou realizaci stavebni zakazky je nutné mit dobrou smlouvu. Smlouva musi fesit zejména technické
zadani/pfedmeét dila, uréeni ceny, odpovédnost za projektovou dokumentaci, spravu zakazky (projektové fizeni
a dozorovani prdbéhu realizace), rozdéleni rizik, fizeni zmén dila, fizeni ¢asu (harmonogram, fedeni zpozdéni
a prodlouzeni), Fizeni kvality (zkousky, kontrola a prostfedky napravy), pfipadné pak zajisténi (zaruky, sankce),
metody spoluprace a motivace, vedeni prdbéznych zaznamu, prevenci a feSeni sporu.
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(Nl’ie jsou nékteré klicové aspekty popsény:)

a) Technické zadani/Pfredmét dila

Technické zadani je u tradi¢niho pfistupu, pfi kterém projektanta zajisti objednatel, obsazeno v projektové
dokumentaci, soupisu praci a technické specifikaci dila. Tyto dokumenty musi byt jasné identifikovany a mély
by tvofit samostatnou pfilohu smlouvy. Jednotliva technickd specifikace (jako normy a definice standardu
dila) by se neméla ztracet v textu obchodni ¢asti smlouvy.

V pfipadé zadani metodou Design-Build (na Ucel a funkci nejen podle smluvnich podminek FIDIC) musi
byt technické zadani obsazené v dokumentu s nadzvem Pozadavky objednatele (v pfipadé pouziti Ceského
smluvniho standardu je ndzev Technické zadani). Pozadavky objednatele jsou nejdulezitéjsim dokumentem,
ktery tvofi soucast smlouvy o dilo u projektl Design-Build. Je na objednateli, aby zajistil kompletnost
a srozumitelnost takového dokumentu pred zahajenim vybérového Fizeni. V tomto dokumentu objednatel
pfesné formuluje poZzadavky na dokoncené dilo (standard, normy, prostorové umisténi, funkce, vykon,
pozadavky na naklady zivotniho cyklu, apod.) a musi zajistit jeho provazanost s ostatnimi dokumenty
smlouvy. Zvlasté pak musi objednatel jasné uvést Ucel dila tak, aby zhotovitel mohl realizovat dilo vhodné
k zamyslenému Ucelu.

b) Urceni ceny dila

Z hlediska urceni ceny dila existuji tfi zakladni zpUsoby jeji Uhrady, a to na zakladé:
- pausalniho obnosu (lump sum);
- méreni skutec¢né provedenych praci (re-measurement);

- skute¢nych vydajl zhotovitele plus pfirdzky (cost plus).

Vyse uvedené terminy se ne vzdy pouzivaji disledné. Proto je v kazdém pfipadé nutné co mozna nejpresnéji
nadefinovat a popsat zplsob stanoveni ceny dila jiZ ve smlouvé. Z hlediska ekonomickych vlivl se pak rozlisuje
cena pevna a pohybliva podle toho, jestli se cena upravuje v dlsledku zmény cen vstupl v prdbéhu realizace
projektu.

Pro inspiraci pfiklad z Ceského smluvniho standardu:

,Zhotovitel musi pro Objednatele provést na svij ndklad a nebezpedi Dilo specifikované podrobnéji v dalsich
édstech této Smlouvy, zejména v Cdsti C — Technické zaddni a v Pfiloze 1: Rozpocet (ddle jen , Dilo*).

.Smluvni cena musi byt stanovena podle skutecné vymeéry praci zmérené metodou stanovenou v Zakladnich
udajich a ocenénd na zakladé jednotkovych cen uvedenych Zhotovitelem v Priloze 1: Rozpocet, nebyl-li za Dilo
nebo jeho ¢dst ujedndn Pausadlniobnos. Celkovad ¢dstka uvedend v Priloze 1: Rozpocet (Nabidkovad cdstka) neni
pausdlni Ghradou za Dilo, nebylo-li tak vyslovné ujedndno. Nabidkovd cdstka se po Upravdch ujednanych ve
Smlouvé stane Smluvni cenou.”

Déle napf. viz Pod-¢l. 14.1 Cervené nebo Zluté knihy FIDIC.

Pokud jsou pro stanoveni ceny dila mérfeny skutec¢né provedené prace (pro celé dilo Ci jen pro konkrétné
uréené polozky), které zhotovitel provede, a to pfedem dohodnutou metodou méreni, je mozné vyhradit
zmeény zavazku, napfiklad:

,Doméreni mnoZstvi doméfované polozky ve Vykazu vymér podle tohoto Cldnku je vyhrazenou zménou

zavazku v souladu s ustanovenim § 100 odst. 1 a § 222 odst. 2 zdkona o zaddvadni verejnych zakdzek. Méreni
musi byt provedeno smlouvou definovanou metodou méreni a musi byt smluvnimi stranami evidovdno.”
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c) Odpovédnost za projektovou dokumentaci

Co se tyce odpovédnosti za projektovou dokumentaci, setkdvame se s dvéma zakladnimi pristupy:

- Objednatel je odpovédny za vypracovani podrobné zadavaci projektové dokumentace (vykresu,
specifikacia vykazu vymeér). Pfitomto uspofadanibudou Ucastnici konkrétniho vystavbového projektu obvykle
muset fesit nedostatky zadavaci projektové dokumentace a neshody projektantl. Zhotovitel je obvykle i pres
pokrocily stupen rozpracovanosti zaddvaci projektové dokumentace nucen tuto dokumentaci prizpusobit tak,
aby bylo dilo mozné realizovat v kontextu skuteéné zastizenych podminek.

- Odpovédnost za projektovou dokumentaci a realizaci dila je u zhotovitele. Objednatel pfedlozi zadani
v etapé vybérového fizeni jen s minimem podrobnosti a uvede pouze UcCel, rozsah a dalsi technicka kritéria
(napft. vykonova) v tzv. PoZzadavcich objednatele. Zhotovitel pak musi vyprojektovat a postavit dilo naplnujici
zamysleny Ucel.

Ve smlouvé je pak nutné detailné resit, jak se bude projektova dokumentace, kterd se tvofi nebo upresfiuje
v pribé&hu realizace posuzovat (pfipominkovat nebo schvalovat) objednatelem viz napf. Pod-&l. 5.2 Zluté
knihy FIDIC.

d) Rizeni vystavby (projektové fizeni a dozorovani prabéhu realizace)

Osoba zajistujici fizeni vystavby je klicové dllezitad. Tuto osobu najima objednatel nejcastéji na zdkladé smlouvy
o poskytnuti sluzby, a zabyva se napfiklad koordinaci, monitorovanim, dohlizenim na soulad s normami, potvr-
zuje provedené prace, zkousi je a prejima, realizuje zménové fizeni, fesi otdzky zmén ceny a harmonogramu,
vyhodnocuje naroky, interpretuje obsah smlouvy a je povinna vyvinout Usili k pfedchazeni spordm.

Spravné fizeni napomaha Uspésné realizaci projektu a je pak pravé vedle dobré smlouvy hlavnim zakladnim
nastrojem umoznujicim dosazeni pozadovaného standardu ve sjednaném terminu a za sjednanou cenu.

K fizeni vystavby existuji napfiklad nasledujici pfistupy, kdy fizeni mGze provadét:

- U mensich zakazek tzv. Zastupce objednatele: fizeni vystavby tedy zajistuje pfimo objednatel nebo
jeho zastupce, ktery jedna z pozice projektového manazera.

- U vétSich zakazek podle standardu FIDIC tzv. Spravce stavby: Jde o objednatelova povérence,
projektového manazera a dozor naklad(, kvality a ¢asu, jehoZ pracovni ndplf je monitorovat provadéni praci
a dohlizet na né a urCovat neutrdlnim zpUsobem v prabéhu realizace feseni vzniklych nejasnosti mezi stranami,
napf. i ve véci narokd na dodate¢né platby a ¢as. Spravce stavby vystavuje v prabéhu realizace potfebna
potvrzeni (o provedenych pracich, zkouskach apod.).

K tomu viz napt. Clanek 3 Cervené a Zluté knihy FIDIC.




e) Rozdéleni rizika - kompenzace
Pri uvazovani o riziku se fidime nasledujicimi principy:

° alokovat rizika té strané, kterd je nejlépe dokaze ovladat;
o alokovat riziko v souladu s cili a prioritami projektu;

e sdilet riziko, pokud je to vhodné z hlediska dosazeni cild a priorit projektu.

Vzdy musi byt zhotoviteli umoznéno rizika ocenit, tzn. musi byt dost ¢asu na vypracovani nabidky, objednatel
musi chapat, ze s pfesunem rizika musi umoznit i jeho ovldadani, a musi téz ve svém zajmu chapat, ze pfesun
rizika zvysi nabidkovou (pfipadné celkovou) cenu dila.

Pfenos neocenitelného rizika na zhotovitele (pfedevSim v kombinaci s vefejnym zadavanim na principu

nejnizsi ceny) je velmi rizikovy a mze ohrozit Uspé&snou realizaci projektu. Ustanoveni obsahujici takovy prenos
mohou byt v rozporu se zakonem o verejnych zakazkach, jsou soudy nékdy povazovana za neplatna a mohou
odradit slusné zhotovitele. Takova alokace rizika je neucelna.
NeUcelna alokace rizik mtze:

- vést ke komplikacim pfi zadani a realizaci projektu;

- mit negativni vliv na spolupraci objednatele a zhotovitele, a ovlivnit tak cenu, ¢as a kvalitu;

- vyUstit ve spekulativni kompenzacni naroky, spory, mozny bankrot zhotovitele a pfedc¢asné

ukonceni projektu.

Typicka rizika objednatele jsou na pfikladu Ceského smluvniho standardu (nebo srov. Pod-¢&l. 17.3 Cervené
a Zluté knihy FIDIC):

-, Vyjimecna udalost (pozn. definovana ,Vyssi moc"),

- uzivani nebo zabrani jakékoli ¢asti Dila Objednatelem mimo pfipadl specifikovanych ve Smlouvé,

- Projektovani jakékoli casti Dila Personalem objednatele nebo nékym jinym, za koho je
Objednatel odpovédny,

- jakékoli udaje a dokumenty pro provadéni Dila poskytnuté Zhotoviteli Objednatelem,

- jakékoli pUsobeni pfirodnich sil s vlivem na Stavenisté nebo Dilo, které je nepredvidatelné nebo
u kterého se nedalo predpokladat, 7e by proti nému zkuseny Zhotovitel jednajici s Radnou
odbornou péci pfijal adekvatni preventivni opatfeni,

preruseni vystavby Dila Objednatelem, pokud neni pfiCitatelné neplnéni Smlouvy Zhotovitelem
nebo jinému jeho selhani,

- jakékoli pokyny Zastupce objednatele nebo neposkytnuti soucinnosti ze strany Objednatele,
vCetné zpozdéni, které vzniklo jako nasledek toho, ze Zastupce objednatele nevydal pokyn
v pfiméfené Ihité pro poskytnuti soucinnosti specifikované v Oznameni Zhotovitele,

- jakdkoli zpozdéni, prekazky, omezeni nebo ztizené podminky zplUsobend Objednatelem
nebo pficitatelna Objednateli, Personalu objednatele nebo tfetim stranam,

Jjakékoli neplnéni Smlouvy Objednatelem nebo jeho jiné selhani,

fyzické prekdzky nebo podminky, vcetné geologickych a hydrogeologickych podminek
a archeologickych nalezl, s vyjimkou klimatickych podminek jinych nez mimofraddné nepfiznivych,
zaznamenané na StaveniSti béhem provadéni Dila, které nebyly Zhotovitelem jednajicim
s Radnou odbornou pé& rozumné predvidatelné a o nichZz dal Zhotovitel Objednateli fadné
a bezodkladné Oznameni,

- jakékoli zpozdéni nebo ztizené podminky zapfiCinéné Variaci (pozn. pro dokonceni nutnou
zmeénu dila),

- jakékoli zpozdéni nebo ztizené podminky zapfi¢inéné rozhodnutim nebo jinym aktem organu
verejné moci,

- jakdkoli zména Pravnich predpisl a technickych norem po Zakladnim datu.”
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CRozdélem’ nejcastéjsich rizik - pfehledna tabulka (FIDIC))

Kompenzace /

DBB vs. DB

- legislativni zmény
- zasahy objednatele do realizace

pfiméreny zisk

olleE Rizika / popis dopad (hlavni rozdil)
- vyS§8i moc, nepredvidatelné DBB:
prlrodnlvlllvy ) - prodlougen( doby vet.S| odpoveédnost
- vady projektové dokumentace o objednatele
e ey pro dokonc¢eni -
.. - neposkytnuti pfistupu na stavenisté . . 5 (nese projektovou
Rizika . x> - o - ndhrada nakladu .
s - zpozdéni zkousek a prejimek - pokyny o . dokumentaci)
objednatele . oo L T - v nékterych ) -
spravce stavby (napf. nalezy, preruseni o - DB: odpovédnost
. pfipadech i S
praci) omezenéjsi

—nese hlavné
spravnost pozadavk{

Rizika
zhotovitele

- provedeni dila v€as a v pozadované
kvalité

- odstrafovani vad

- koordinace praci, material, technologie
- Skody a Ujmy pfi realizaci

- znalost stavenisté a podminek

- zajisténi pristupl a dopravy

- zabezpeceni stavenisté

- péce o dilo do predani

- zhotovitel nese
naklady

- odpovédnost za
napravu

- pfipadné smluvni
sankce

DBB: nizsi riziko
(nenese projekt)
DB: vyssi riziko
(nese i projektovani)

Sdilena
rizika

-zmeény (variace)

- mimoradné nepfiznivé klimatické
podminky

- nedostatek zdrojd (napft. epidemie)

- pfekazky zplUsobené obéma stranami
- nepredvidatelné okolnosti

- prodlouzeni doby
pro dokoncéeni

- sdileni dopadt
mezi stranami

DBB i DB: sdileno
podle smlouvy

DB: ¢astéji vétsi podil
rizika na zhotoviteli

|

O

Nejcastéjsi chyby:

objednatel: Spatné zadani
a pomalé rozhodovani

zhotovitel: podcenéni planovani
a koordinace

oba: Spatné fizeni zmén
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Nejlepsi prevence:

kvalitni pfiprava

jasna smlouva

funkéni komunikace

aktualni harmonogram




(Zékladnl’ logika prace s riziky:)

1. Identifikace rizika 4. Rizeni
» vznikne problém nebo potencidlni problém na projektu » aktivni kroky:
komunikace
aktualizace harmonogramu
2. Urceni typu rizika - navrh feseni
> je to riziko:
objednatele
zhotovitele 5. Vysledek
sdilene > definovany dopad:
prodlouzeni ¢asu
Uhrada nakladl
3. Aplikace smlouvy (nap¥. FIDIC) rozd&leni odpovédnosti
» podle smlouvy se urci:
kdo nese odpoveédnost

jaky je narok (Gas / penize)

f) Rizeni zmén dila

Smlouva musi obsahovat ustanoveni umozniujici objednateli zménit napfiklad rozsah, standard, ¢asovou
souslednost praci, technologicky postup apod. v pfipadég, Ze je to nutné pro dokonceni praci (takové zmény se
ve smlouvach oznacuji jako variace). Zhotovitel by totiz mohl pfi jakékoli zméné dila odmitnout jeji provedeni
s tim, Zze k tomu neni povinen. Tim je zajist&no, Ze smlouva umoznuje prizplsobeni se redlné& zastizenym
podminkam a potfebam vystavbového projektu a objednatele.

Takové zmény mohou mit vliv na cenu a ¢as. Specificky u vefejné zakézky je dllezité, aby dopady na ceny a ¢as
byly FeSeny transparentné. Takova ustanoveni musi ovéem obsahovat postupy zajistujici nejen transparentni,
ale i rychlé a hospodarné reSeni smlouvou umoznénych zmeén.

Dobre nastavené postupy feseni takovych smlouvou (v pfipadé nutnosti nebo potreby) pfedem umoznénych
zmén a jejich znalost z pohledu Gc¢astnikld vystavbového projektu jsou klicovymi aspekty jeho Uspédnosti.

Prislusnad smluvniustanovenidefinuji proces, ktery musejistrany dodrzet, aby uskutec¢nily smlouvou pfipustnou
zmeénu, kdy se obvykle fesi nasledujici otazky:

- druh a rozsah zmé&n, které Ize podle smlouvy provést na zakladé pokynu objednatele nebo dozoru/
spravce zakazky, v€etné formalniho postupu pfi vydani pokynu a moznych reakci zhotovitele;

postup pfi zpracovani technického feseni a posouzeni nové nebo odlisné prace;

vliv zmény na cenu a ¢as a zpUsob ocenéni a urceni prodlouzeni doby pro dokonéeni, milnikg,
pfipadné zarucni doby;

pozadavky a lhity pro oznameni, kterd musi byt odesldna objednateli zhotovitelem pro fadny
a v¢asny prGbéh zmény;

- termin, dokdy musi zhotovitel pfedlozit navrh zmény;

- termin, dokdy se musi objednatel vyjadfit k navrhu zhotovitele a vydat pokyn k realizaci zmény;
- identifikace osob opravnénych k podani ndvrhu, schvaleni a pokynu ke zméné;

- vzorové formulare pro administraci zmeén.

Podrobnéji o fizeni zmén dila pojednava samostatna kapitola.

o OBEC @



g) Rizeni éasu

Smlouva musi fesit, jakym zplsobem béZi, zkracuje a prodluzuje se doba pro dokonceni, jak se fedi a jaké
jsou nasledky zpozdéni, pferuseni a odstoupeni a jak se obecné ,fidi* Cas, pfedevsim pomoci harmonogramu
u vystavby.

Smlouva musi poZadovat, aby zhotovitel fadné pfipravil (a zastupce objednatele pfipominkoval) harmonogram,
ktery bude znazornovat zplsob a pofadi, v jakém zhotovitel pldnuje provadét prace. Harmonogram by mél byt
aktualizovan tak, aby zaznamendval skutec¢ny postup praci a prodlouzeni doby vystavby, které bylo pfiznano.
Pokud je harmonogram pfipraven, mUze byt pouzivan jako nastroj pro fizeni zmén dila, uréeni prodlouzeni
doby pro dokonceni a obdobi, za které nalezi pfipadna kompenzace. Smluvni strany by se mély ve smlouvée
jasné dohodnout, jaké prabézné zaznamy vztahujici se k harmonogramu budou vedeny a uchovavany.

Smlouva musi resit:

- formu, jakou by mél harmonogram mit, véetné vyznaceni kritické cesty a zdrojd (vyrobnich kapacit
a dodavek) pfifazenych k jednotlivym &innostem;

- propojeni harmonogramu vzajemnymi kfizovymi odkazy s popisem postupu, ktery hodl|a
zhotovitel pouzit pro provadéni praci, véetné nasazeni zdrojl (vyrobnich kapacit a dodavek) a ¢innosti
podzhotovitel;

- pfimérenou Ihdtu pro predani navrhu harmonogramu ze strany zhotovitele objednateli
k pfipominkam; pfiméfrena Ihdta bude zaviset na komplexnosti projektu;

- mechanismus ziskani pfipominek objednatele s navrhem harmonogramu; spory ohledné

harmonogramu by mély byt feSeny okamzité a nemeély by se protahovat do pozdéjsich fazi
realizace projektu; doporucuje se pouzit smluvni pokuty a jiné sankce k utvrzeni povinnosti
zhotovitele pfipravit harmonogram a radné jej aktualizovat;

- dalsi pozadavky se tykaji aktualizaci harmonogramui;

- metody, které budou pouzity k uchovani presnych a aktualnich prdbéznych zaznamu.

Harmonogram by mél byt objednateli poskytnut elektronicky.

Podrobnéji o fizeni ¢asu pojednava samostatna kapitola.
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4. PROJEKTOVE RIZENI A RIZENI RIZIK

Vystavbovy proces by mél byt proces postaveny na spolupréci, kterd ma vést k jednomu hlavnimu cili, a to
Uspésnému vystavbovému projektu. Projektové fizeni je nezbytné nejen béhem realizacni faze vystavbového
projektu, ale jiz vlastni pfiprava se musi projektove ridit.

Stézejni procesy projektového fizeni predstavuji predevsim procesy:

- vytvoreni projektového tymu,

- fizeni zdroju,

- vypracovani harmonogramu a jeho fizeni,

- fizeni ndklady,

- fizeni zmén,

- identifikace, posuzovani, oSetfeni a fizeni rizik a

- planovani a fizeni komunikace.
Toto jsou zakladni oblasti, které je nezbytné v Ceském stavebnictvi nastavit tak, aby bylo zejména na strané
verejnych investorl dosazeno efektivniho a kvalitniho projektového Fizeni. Projektové fizeni je provadéno
pomoci procesu, které maji byt systémové uspofadany a ve kterych jednotlivci nebo organizace vyuzivaji
své zdroje k realizaci vystavbovych projektd. Jednd se o zpUsob planovéani a realizace aktivit, které je
potfeba uskutecnit v pozadovaném terminu s planovanymi naklady tak, aby bylo dosazeno stanovenych

cild. Vystavbovym projektem se rozumi soubor procesd sestavajicich z koordinovanych a fizenych ¢innosti
provadénych k dosazeni cile — Uspésné realizovaného vystavbového projektu.

4.1 ZAKLADNI KAMENY POLITIKY PROJEKTOVEHO RIZENI

Faze vystavbového projektu jsou ucelené &asti Zivotniho cyklu vystavbového projektu. Zivotni cyklus vystav-
bového projektu je obecné rozdéleny do ¢tyf hlavnich fazi, tj. faze pfipravna (téz pfed-investi¢ni faze
vystavbového projektu), faze projektovani (zahrnujici pfipravu projektové dokumentace), faze realiza¢-
ni (zahrnujici realizaci samotného vystavbového projektu) a faze provozni neboli faze uzivani stavby.
V pfipadé nékterych staveb se mohou jednotlivé faze vystavbového projektu prekryvat a naopak u velkych
staveb s mnohaletou pfipravou se z jednotlivych fazi vystavbového projektu mohou stat samostatné projekty,
které bude nezbytné fidit samostatné.

Jednotlivymi etapami vystavbového projektu prochéazeji rdzné stupné dokumentace stavby. Kazdy stupen

dokumentace by mél byt propracovanégjsi variantou predchozi faze, kdy dochazi k upfesnovani pozadavku
na stavbu.

Vedle jednotlivych fazi nas zajima i zakladni nastroj v podobé planu vystavbového projektu.

1) Faze vystavbového projektu se déli na:

a) Predprojektova faze (Pred-investi¢ni faze)

b) Projektova faze (Investi¢ni faze — pfiprava)
c) Realiza¢nifaze (Investic¢ni faze — realizace)
d) Provoznifaze (Uzivani stavby)

2) Plan vystavbového projektu se déli na:
a) Plan managementu vystavbového projektu

b) Plan komunikace
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1) Pripravna faze

Pripravna faze vystavbového projektu je velice ddlezita, protoZze dochazi k vytvareni zakladnich predpokladl
jeho realizace. Smyslem je urcit Ucel a cile vystavbového projektu. V navaznosti na odpovédnost vedeni, ktera
se pohybuje v oblasti strategické, vznika v této fazi vystavbového projektu odpovédnost objednatele stanovit
cile, vytvorit navrh milnikd, predbézné urdit nadklady apod. Je zejména na objednatelich, aby dbali na kvalitni
pfedprojektovou pfipravu (véetné provedeni pfipadnych prdzkumda).

Do pfipravné faze vystavbového projektu spada téz zpracovani pfipadné architektonické studie (za pfedpokla-
du, Ze ji objednatel nerozhodne realizovat az v ramci projektové faze).

2) Projektova faze

Tato faze je propracovangjsi verze pfipravné faze, kdy se zpfesfuje feseni (pfipadné vyhodnocuji varianty), eko-
nomické parametry tohoto feseni, zpfesnuje se zpUsob financovani, organizace a fizeni vystavbového projektu.
Cilem této etapy je zpracovat pfislusnou projektovou dokumentaci stavby, ziskat stavebni povoleni, vybrat
nejvhodnéjsiho zhotovitele, uzavfit s nim smlouvu a umoznit zahajeni vystavby. V projektové fazi by pro opti-
malizaci budoucich provoznich nakladd bylo vhodné pfizvat odborniky se znalosti provozu staveb a vlivu jed-
notlivych ¢asti na celkové Zivotni ndklady stavby. V pfipadé metody Design-Build bude dochazet k soubéhu
této faze s fazi realizacni.

3) Realiza¢ni faze

Realiza¢ni faze zacind v obdobi pfedani a prevzeti stavenisté mezi objednatelem a zhotovitelem. Cilem
této faze vystavbového projektu je bezpecné provést stavbu podle uzaviené smlouvy za stanovenou cenu,
ve stanoveném c¢ase a v pozadované jakosti.

4) Provozni faze

V této fazi probiha jiz vlastni provoz stavby. Vystavba dila je jiz ukoncena a za¢ina bézet zaru¢ni doba, ktera byla
sjednana ve smlouveé.

Pfehledny

PROVODCE METODOU oy DESICNBULD:
DESIGN-BUILD P OO e e L
PRO ZADAVATELE "

zpracovany experty

poradenstvi
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Mezi ddlezité aspekty projektového Fizeni patfi nastaveni zakladniho pldnu a komunikace (nékdy se setkdme
i s oznac¢enim jako ,provadéci plan®, ,manual vystavby*, ,rukovét stavby" apod.) mezi véemi Ucastniky vystav-
bového projektu.
Plan fizeni vystavbového projektu obsahuje presné vymezeni:
- schvalovacich, povolovacich, pfipominkovacich a daldich obdobnych procest (,no objection®,
doporuceni, apod.),
- systému kontroly v nejdetailné&jsim méritku, jak je to vhodné (tzn. napf. na Groven ¢innosti nebo Ukold),

- systému komunikace Ucastnik( vystavbového projektu,

- pozadavkl na jednotlivé vystupy vystavbového projektu.

Plan komunikace musi obsahovat:
- jaké informace budou komunikovany a komu,
- jak Casto bude komunikace probihat (véetné formy a Casovych limitd pro reakci),

- odpovédnost pfi komunikaci,

forma komunikace,

- archivace a bezpecénost informaci, pficemz plati, Zze komunikace muzZe byt i datova.

Kazdému vystavbovému projektu musi byt pfidélen odpovédny projektovy manazer a na kazdém vystavbo-
vém projektu se musi nastavit zakladni odpovédnosti (prava a povinnosti) projektového manazera a jednotli-
vych ¢lent jeho tymu.

Je potreba vytvorfit metodiku, kterd stanovi zakladni odpovédnosti prostfednictvim demonstra-
tivnich vy¢td ¢innosti v ndvaznosti na vybrany smluvni standard. Méla by tedy vzniknout meto-
dika ,Odpovédnosti projektového manazera a jeho tymu", kterd bude slouzit objednateldm jako
obecny navod pro vypracovani jejich internich pravidel a smérnic.

Tento dokument bude slouzit objednateli, tymu projektového manazera a tymu zhotovitele, aby
dobre chapali své role, at uz pri zadavani a nabizeni sluzeb nebo v prdbéhu vystavby, a mohli
prostfednictvim vzajemné spoluprace dosahnout Uspésného vystavbového projektu. Tento do-
kument ma téz slouzit k jasnému a funkénimu vymezeni odpovédnosti eventudlnich zamést-
nancl objednatele jako ¢lend tymu projektového manazera a vztahd objednatele a projektového
manazera. Obecné nesmi v zadném pfipadé dojit k tomu, aby tyto vztahy a kompetence nebyly
objednatelem jednoznac¢né vyjasnény. Objednatel musi vSechny tyto detaily vyjasnit pfed zahdje-
nim praci.
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Projektovy manazer

Projektovy manazer je odpovédny za Uspéch vystavbového projektu jako celku, predevsim za vcCasné
plnéni cild v odpovidajici kvalité a v uréeném rozsahu za Cerpani rozpoctu vystavbového projektu. Ve spolu-
praci s ostatnimi ¢leny projektového tymu provadi rozhodnuti, kterd maji vliv na Uspésny prdbéh a dokonceni
vystavbového projektu. Projektovy manazer musi mit smluvné (nebo pracovné-pravné) zajisténou a jasné de-
klarovanou pravomoc fidit vystavbovy projekt na kazdodenni bazi.

Projektovy manazer Uzce spolupracuje s ostatnimi ¢leny projektového tymu a objednatelem. Je stézejni
osobou v procesu projektového Fizeni a osobné vystavbovy projekt Fidi.

Projektovy manazer je v trvalém styku s objednatelem a zhotovitelem. Tato role nemuze byt kumulovana, je
nutné ji zajistit jednou odpovédnou osobou (zameéstnancem nebo externim dodavatelem). Do role projekto-
vého manazera je vhodné jmenovat osobu, kterd ma podporu objednatele a je respektovana zhotovitelem.
Nezbytné zkusenosti v fizeni lidskych zdrojl a vystavbovych projektl musi byt u projektového manazera sa-
mozfejmosti.

Projektovy manazer je jmenovan objednatelem a nese za vystavbovy projekt odpovédnost, fidi se pfitom pre-
devsim smlouvou mezi objednatelem a zhotovitelem, kterou nemUtze ménit.

-

Zasadni ¢innosti projektového manazera

Na kazdém vystavbovém projektu je nutné jasné nastavit pravidla pro zasadni ¢innosti projektového manazera.
Kompetentni projektovy manazer s vlastni integritou je zakladnim predpokladem Uspésného vystavbového
projektu.
Projektovy manazer je tedy nejen pasivnim dozorem, ale predevsim:

- zastupcem objednatele,

- dozorem jakosti, ndkladl a ¢asu,

- Vv pfipadé, Ze to vyzaduje smlouva, mediatorem,

- a neutradlnim odbornikem urcujicim spravedlivé feseni.
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Obecné je tedy projektovy manazer piikaznikem/povéfencem zajistujicim hladky pribéh vystavbového
projektu (jeho fizeni a spravu), a to predevsim:

- musi davat nutné pokyny zavazné pro zhotovitele, ale nemUtze ménit smlouvu,

- musi feSit zmény vystavbového projektu,

- musi fesit kompenzace (musi predchazet spordm prostfednictvim mediace),

- musi dozorovat kvalitu (musi kontrolovat prace, odmitat prace pro rozpor se smlouvou, vyzyvat
k naprave),

- musi dozorovat naklady (musi méfit a ocenovat pro Ucely platby, véetné ocenovani zmén),

- musi dozorovat rychlost postupu praci (musi kontrolovat harmonogram),

- musi potvrzovat (platby, zkousky, prevzeti, vzorky, splnéni smlouvy apod.),

- musi vydavat souhlasy (napf. s podzhotoviteli),

- musi dohlizet, Ze prace jsou provadéné v souladu se smlouvou,

- musi vyjasfovat rozpory ve smlouvé (interpretace),

- musi vést smluvni korespondenci (zajistuje komunikaci), apod.

Projektovy tym

Projektovy manazer a jeho tym mohou byt externisté nebo zaméstnanci objednatele. Nejdllezit&jsim aspek-
tem je zachovat jednotné projektoveé fizeni, tzn. volit v zasadé bud interni nebo externi tym. Nesmi dochazet ke
Stépeni a rozmélnovani odpoveédnosti. Dale je nutné, aby pfislusni zameéstnanci byli alokovani pfimo konkrét-
nimu vystavbovému projektu a plné se mu vénovali. Zejména neni efektivni, aby funkce v projektovém tymu

zastaval vyssi management objednatele. Projektovy manazer musi byt na stavenisti a znat detaily vystavbo-
vého projektu.

Dalsim dulezitym aspektem je, aby v organizaéni struktufe objednatele byla zachovédna urcitd neutralita
(svébytnost) tymu projektového manazera uvnitf vnitfni struktury objednatele, minimalné z hlediska vztahu
podfizenosti a nadfizenosti. Reenim je napfiklad vyé&lenit samostatné oddéleni projektového manazera, které
bude mit urcitou neutralitu uvnitf organizace, nebo najmout externi spolecnost, ktera bude mit pridélenou
funkci projektového manazera a jeho tymu.

Tym je skupina lidi, v niz jednotlivci maji spole¢ny cil a v niz pracovni ¢innosti a dovednosti kazdého ¢lena
na sebe vzajemné Ucelné a plynule navazuji. Ve vSech situacich, kde je potfeba komplexni a synergicky pfi-
stup k feseni problému, by mély byt vytvareny tymy odbornikd a vyuzivany moderni metody tymové prace.
Odborné schopnosti a dovednosti a osobni viastnosti ¢lend tymu se dopliuji:

- podle potfeby vystavbového projektu,

- podle nastaveni odpovédnosti jednotlivych ¢lend.
Role jednotlivych ¢lent tymu (vedle odborné pUsobnosti v procesu fizeni), Ize charakterizovat podle nize
uvedenych tfi zakladnich komponentl prace tymu. Jedna se o:

- role zamérené na ukol skupiny,

- role zamérfené na vytvareni a udrzovani skupiny,

- individualni role.
Jmenovani tymu projektového manazera musi byt provedeno v zavislosti na parametrech jednotlivych staveb

a Vv zavislosti na podminkach stanovenych smlouvou. Na zakladé téchto parametrd musi byt specifikovani
jednotlivi Clenové tymu.

Pro uréeni pozic tymu projektového manazera je nutné popsat odpovédnosti jednotlivych ¢lenl tymu,
a to na zakladé urcenych roli. V pfipadé pfidéleni jedné pozice vice osobdm je tfeba presné specifikovat
jednotlivé konkrétni ¢innosti, aby nedochazelo k jejich zdvojeni a zaroven aby nedoslo k vynechani ¢innosti
U jmenovanych osob.
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Stanoveni ¢lend tymu projektového manazera muze byt provedeno napfiklad v zavislosti na nasledujicich
parametrech:

- prostredi stavby (intravilan, extravilan),

- financni objem zakazky,

- typ vystavbového projektu (novostavba, rekonstrukce, obnova, inzenyrska nebo pozemni stavba,
technologicka dodavka),

- objektova skladba,

- technicka slozitost stavby (technické specifikace dila),

- metoda dodavky (Design-Bid-Build, Design-Build apod).

4.2 RIZENi VYSTAVBOVYCH PROJEKTU

Rizeni vystavbovych projektl je Fizeni vymezené sady &innosti, je to organizované Usili s jasnym &asové urée-
nym cilem. Jeho Ucelem je zajistit efektivni Fizeni této sady ¢innosti tak, aby prinesla predpokladany vysledek
v pfedpoklddaném Case za predpokladané naklady. Pri projektovém fizeni je tedy tfeba aplikovat znalosti, zku-
Senosti, dovednosti, ¢innosti, nastroje a techniky na vystavbovém projektu tak, aby vystavbovy projekt splinil
pozadavky na né&j kladené a dosahl svych cill v Case, v ndkladech i potifebné kvalité.

Mezi nejdllezité&jsi ¢innosti v procesu planovani vystavbového projektu, pfi projektovém fizeni, patii tvorba
harmonogramu (¢asového planu). Proto je ddlezZité nastavit jednoznacna pravidla a metodické pokyny a pozZa-
davky k tvorbé a uzivani harmonogramu. Tyto pozadavky musi byt soucasti smluvniho standardu.

U&astnici vystavby musi spole&né Fidit €asova rizika jejich zakazky. Smlouva musi fesit, jakym zplsobem se rizi-
ka alokuji, jakym zpUsobem bézi, prodluzuje se &i zkracuje doba pro dokonceni, jak se fesdi a jaké jsou nasledky
zpozdéni, pferuseni a odstoupeni a jak se obecné ,Fidi* Eas, pfedevsim pomoci harmonogramu vystavby.

U&astniky vystavbového projektu je nutné vést proaktivné a jednani s fadnou pé&i a v dobré vite (tedy k aktiv-
nimu predchazeni vzniku nepfiznivych udalosti, upozorfiovani na udalosti s moznym negativnim dopadem do
kvality, terminu a ceny dila, oznamovani a predkladani narokd se zajmem komplikace fesit véas atd.).

Pomoci harmonogramu Ize vystavbovy projekt fidit jiz ve fazi pfipravy. Pomoci harmonogramu je pak nutné
pldnovat a kontrolovat postup vystavby pfi realiza¢ni fazi. Projektovy manazer muize rychle a efektivné v pfi-
padé zpozdéni praci vydat pokyn k akceleraci praci na kritické cesté, prodlouzit dobu pro dokonceni vystav-
bového projektu apod. Je proto zasadni nastavit jednoznac¢na pravidla na minimalni a doporuc¢enou podobu
harmonogramu a na proces fizeni Casu.

Dudlezitym tématem je také proaktivita pfi hrozicim zpozdéni a preventivni povinnost zpoZzdéni zmirfovat. Vy-
spélé standardizované vzory smluvnich podminek uréené pro velké vystavboveé projekty bez vyjimky obsahuiji
jako zaklad proaktivniho Fizeni ¢asu ustanoveni obsahujici povinnost zhotovitele (ale i objednatele) upozor-
rnovat na jakékoli udalosti majici vliv na ¢as. Dale obsahuji povinnost oznamovat naroky na prodlouzeni doby
vystavby a povinnost predavat aktualizovany harmonogram vystavby (at uzZ pravidelné, nebo vzdy, kdyZ dojde
k néjaké odchylce od posledniho platného harmonogramuy).

Je nutné nastavit jasna pravidla odpovédnosti za zplUsobené zpoZzdéni, aby bylo mozné nasledné kvantifikovat
¢asovy narok.
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Minimalni pozadavky na tvorbu harmonogramu

Obecné je nutné pro zlepseni projektového fizeni vytvofit navod pro zhotovitele i projektového manazera k do-
sazeni odpovidajici podoby harmonogramu, a to prostfednictvim zavedeni standardizovanych postupt jeho
sestavovani a aktualizace.

Je potfeba zdcastnéné strany vystavbového projektu sezndamit se zadkladnimi aspekty ¢asu pfFi fizeni vystav-
bovych projektl. Také je potfeba podrobné stanovit jednotlivé zavazné i doporucujici pozadavky na podobu
harmonogramu a poskytnout zhotoviteli prakticky manual pro sestaveni a aktualizaci vécného i finan¢niho
harmonogramu.

Napfiklad nize popsané obecné pozadavky jsou obvykle zavazné pro vsechny harmonogramy zpracovavané
ve vSech fazich realizace vystavby:

- forma zobrazeni (napf. Ganttovym diagramem),

- uréeni struktury a stupné (podrobnosti ¢lenéni ¢innosti) (1. stavebni objekt, 2. stavebni
pod-objekt atd.),

- povinnost znazornéni vazeb mezi jednotlivymi ¢innostmi,
- zobrazeni kritické cesty,

- zobrazeni rezervy,

- zobrazeni technologickych prestavek,

- zobrazeni smluvnich milnika.

Dalsipozadavky naformuharmonogramuje potfebazohlednita upfesnitvnavaznostinaslozitost vystavbového
projektu a potfeby objednatele.

Podrobnéji o fizeni ¢asu pojednava samostatna kapitola.

Financni fizeni je vyznamnou soucasti vykonu funkce projektového manazera. Do financniho Fizeni
zahrnujeme:

- fizeni procesu ziskavani finan¢nich zdroju,
- fizeni procesu umistovani (alokace) ziskanych finanénich prostfedkd,

- fizeni finan&nich tokd (cash flow).

Planovani nakladl zahrnuje procesy pro realizaci vystavbového projektu z hlediska nakladd. Naklady Ize
predevsim délit na:

- pfimé,
- neprfimé,

- rezijni naklady.

Naklady projektu se planuji v jednotlivych krocich zejména v zavislosti na znalosti vstupt a podminek:
- odhadovani ndkladd,

- rozpoctovani nakladd.
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Odhadovéaninakladd se tykéa stanoveni priblizné hodnoty (odhadu) ndkladl na jednotlivé ¢innostivystavbového
projektu v zavislosti na potfebnych zdrojich. UZ v rdmci odhadovani ndkladl je tfeba pocitat s rezervami.

Rozpoctovani nakladd (tvorba rozpoctu) se tykad upfesnéni celkovych nejprve odhadnutych nakladd a jejich
podrobngjsi rozdéleni na jednotlivé Cinnosti vystavbového projektu s cilem stanovit srovnavaci zakladnu
nakladd na méreni vykonl v rdmci vystavbového projektu.
Vstupy pro rozpoctovani nakladu jsou:

- odhady nakladg,

- hierarchicka struktura vystavbového projektu,

- Casovy plan vystavbového projektu.

Objednatel vzdy musi v ramci hodnoceni rizik zakdzky stanovit pfiméfenou rezervu a systém jejiho ovladani
projednany s financujici instituci. Tento systém musi umoznit transparentni a flexibilni Cerpani rezervy, aby
nebyla ohrozena plynulost praci.

Mezi zakladni nastroje fizeni nakladd patfi finanéni harmonogram.
Finanéni harmonogram

Finanéni harmonogram je nastrojem pro fizeni a kontrolu financovaniv celém prabéhu vystavbového projektu
az do jeho finan¢niho vyporadani. Finanéni harmonogram ma fidit toky pfijmd a vydajd pro optimalizaci
pribéhu Cerpani zdrojl financovani s onledem na pribéh nakladu.

Finan¢ni harmonogram se sestavuje na zakladé informaci z finanéniho planu vystavbového projektu, pficemz
zjistovani financnich prostfedkd (pfijmU) a jejich cerpani (vydajl) by mélo vychazet z:
- Udaju ¢asového planu,

- pladnu prabéhu nakladd.

Zhotovitel musi pfedlozit projektovému manaZerovi samostatny pocatecnifinancni harmonogram, ktery bude
odpovidat vécnému harmonogramu praci a bude odrazet smluvni hodnotu praci pfedpokladdanych k realizaci
v jednotlivych mésicich provadéni dila podle smlouvy. Pocatecni finanéni harmonogram musi byt predlozen
spoleéné s pocatecnim (vécnym) harmonogramem realizace predlozenym podle smlouvy pfi zahajeni praci.

Minimalni pozadavky:
- finan¢ni harmonogram musi byt vypracovan minimalné do podrobnosti 1. stupné &lenéni ¢innosti
(tedy do podrobnosti stavebnich objektl a provoznich soubord, pfipadné ¢innosti v harmonogramu

plateb u metody Design-Build) a po jednotlivych mésicich,

- finan¢ni harmonogram musi korespondovat s pfislusnym vécnym harmonogramem (specificky
u zakazek Design-Build),

- finan¢ni harmonogram musi obsahovat také finanéni soucet véech objektl pfedmétného
vystavbového projektu po mésicich.



Ve stavebnictvi jsou zmény vzhledem k neocekavanym udalostem ve vystavbovém projektu nevyhnutelné.
Nékdy byva nutné zmeénit i specifikaci vystavbového projektu nebo i jiné zavazky. Zmény musi byt sledovany
a neustale porovnavany s plvodnimi zaméry a cili vystavbového projektu, které byly vytyceny na pocatku
vystavbového projektu, a mélo by byt stanoveno, co je odchylkou a jak se méfi.

Pfi zahdjeni vystavbového projektu musi byt viemi zainteresovanymi stranami odsouhlasen proces fizeni
zmén, aby mohl byt v prdbéhu vystavbového projektu efektivné uzivan. Proces fizeni zmén je potfeba zakom-
ponovat jiz do smluvnich standard( a nastavit tak jednozna¢né pravidla fizeni a administrace zmén (variaci,
zlepseni, claimd a jinych kompenzaci) a doméreni.

Zmeéna se provadi formalizovanym (smluvné dohodnutym) proaktivnim procesem. Zmeénovy proces zahrnuje
vie, co z pozadované zmény nebo identifikované pfilezitosti vyplyva. Rizeni zmén identifikuje, popisuje, tfidy,
hodnoti, schvaluje ¢i zamit3, realizuje a potvrzuje zmény oproti plvodnimu planu a nastaveni zadvazku. Zmény
mohou vyjit z podnétu kterékoli strany, je tfeba je Fidit, a to jak ve fazi, kdyz jsou navrhované, tak ve fazi, kdyz
jsou schvalené a realizované.

VSechny zainteresované strany musi byt o zmeénach patficné informovany. V ramci fizeni zmén je tfeba vzit
v Uvahu pfimé a nepifimé dUsledky zmény na cely vystavbovy projekt, harmonogram nebo portfolio a jejich
kontexty. Dopad zmén na vystavbovy projekt, Casovy harmonogram, naklady, finanéni harmonogram a rizika
vystavbového projektu je stanoven porovnanim zmén se smérnym planem (pocatecnim harmonogramem)
vystavbového projektu. Jakmile jsou zmény akceptovany, musi byt odpovidajicim zplsobem pfizplsoben
(aktualizovan) harmonogram.

Pro pfedavani informaci a zachovani historie Ize s vyhodou vyuzivat vlastnosti spolecného datového prostredi,
kdy pfi spravném nastaveni celého procesu je moznost nedostatecné informovanosti minimalizovana.

Podrobnéji o fizeni zmén dila pojednava samostatna kapitola.

4.3 SPOLUPRACE V TYMU

Na pfipravé a realizaci vystavbového projektu se podili projektovy tym, ktery je dulezitym faktorem pfi dosaho-
vani cild vystavbového projektu. Jednim ze zakladnich faktor( Uspé&chu pfi realizaci vystavbovych projektd je
tedy préveé spravné sestaveny tym. Pfi vybéru ¢lend je potieba sledovat nejen jejich odborné znalosti a schop-
nosti, ale i jejich moralni vlastnosti, motivaci a charakterové znaky.

Spravné sestaveny tym musi mit efektivni vedeni. Nejefektivnéjsi tymy tézi pfedevsim ze silného leadera, ktery
dokaze koordinovat kolektivni Usili a spravné smérovat dilci cile k dosazeni celkového cile.
Pfi nastavovani tymoveé spoluprace:

- je nutné zamezit vzniku kultury alibismu a vzajemného obvifiovani z pfi¢in dil¢ich selhani, namisto
fedeni problému,

- se musi fadné stanovit zakladni hodnoty vystavbového projektu,

- se musi vsichni zaméfit na sladéni zajmU ¢lenl tymu; pozitivni motivace je vzdy Ucinné&jsi,
nez trestani,

- je nutné integrovat tym co nejrychleji — idealné zapojit zhotovitele co nejdFive,

- je nutné spravedlivé sdilet rizika a spravedlivé motivovat.
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Nedostatek dlveéry je jednim z klicovych faktord nefunkéni tymové prace. Funkénost tymu zhorsuje mimo jiné
jedno ze zédkladnich paradigmat, a to, kdyZ se néco pokazi, pfevlddajici myslenkou je ,¢i je to vina; koho muze-
me obvinit?*, misto soustfedéni se na hledani spole¢ného feseni problémdu.

Aby byly tymy opravdu efektivni je potfeba, aby objednatelé, projektovi manazefi a zhotovitelé 1épe a efektiv-
né&ji reagovali na dynamiku tymU. Musi se nastavit takové prostiedi, ve kterém projektovy tym Gcinné spolu-
pracuje, a zajistit, aby vSichni ¢lenové tymu vykazovali spravné chovani.

Touha radéji pfesunout riziko, nez ho Fidit nebo sdilet, ma tendenci vyustit v souboj mezi zastupci objednatele
a Cleny zhotovitelova tymu. Ty se nakonec spise zaméruji na zajisténi konecné ochrany sebe sama a pfipravy
k pfipadnému rozdéleni viny v budoucnu. Nezaméruji se tedy na nalezeni praktického a spravedlivého rfeSeni.

Katalyzatory takovych zmén v pfistupu mohou byt pfedevsim objednatelé. Nepredpoklada se zireknuti se od-
povédnosti, naopak. Cestou dopfedu je udrzet jasné stanovenou odpovédnost a zaroven umoznit otevienou
diskusi o problémech a nedostatcich.

Vzhledem k vyznamu vykonu jednotlivel i tymU je nutné podporovat jmenovani kli¢ovych pracovnikd v tymu
na zdkladé cilenych pohovor( a psychometrického profilovani, zejména b&éhem faze mobilizace vystavbového
projektu nebo programu.

Priprava projektové strategie by méla byt provadéna pred vybérovym Ffizenim ze strany odbornika (tfeti strany)
a méla by zahrnovat zékladni pochopeni miry navratnosti, jakozZ i kapitdlovych cild. Klicovym faktorem je to,
ze zajmy vSech stran budou sladény a zaméfeny na Uspéch vystavbového projektu.

Stavebni zakazky by mély v idedInim pfipadé zahrnovat postupy a metody pro spravny vybér tymd a rovnéz
poskytovat pribézné skoleni na podporu spoluprace. Aby tento proces mohl Gc¢inné fungovat, je nutné vcas-
né zapojeni zhotovitel(. Navic v pfipadé vzajemné spoluprace a vztahu partnerstvi se podpofi vyuziti véech
znalosti a dovednosti zhotovitele.
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4.4 NAVRHY RESENI
Pro Ucely efektivniho projektového fizeni je nezbytné zejména:

- zavést zakladni procesy projektového Fizeni do vsech fazi vystavbového procesu,

pouzivat standardizované dokumenty a smlouvy, vzdy vSak s pfihlédnutim k okolnostem
konkrétniho vystavbového projektu,

- umeét fidit rizika a provadét zmény v ramci vystavbového projektu,
- Fidit vystavbové projekty cestou spoluprace,

- spravneé zvolit osobu projektového manazera.

Spravné zvoleny projektovy manazer je klicem k Uspéchu celého vystavbového projektu a vybéru projektové-
ho manazera by proto méla byt vénovana mimoradna pozornost.

Ve smlouvach je nutné nastavit procesy pro feSeni zmén a vymezit pravomoci projektového manazera ve
vztahu ke zménam tak, aby mohl vystavbovy projekt bez poruch pokracovat. Zvysena pozornost se musi véno-
vat internim pfipominkovym (pfipadné schvalovacim) fizenim na strané objednatele. Takto nastavené smluv-
ni podminky pomohou vyraznym zpusobem snizit administrativni ndroénost zménového fizeni a znacné jej
urychlit. Snizi se tak riziko prerusovani vystavby, za které by odpovidal a zaplatil v kone¢ném disledku objed-
natel/danovy poplatnik.

Zmény, které si nevyhradi objednatel, napfiklad k pfedchozimu schvéleni, by mél mit projektovy manazer
moznost fesit sdm v rdmci kompetenci jemu svéfenych smluvnimi podminkami (nejen ex ante, ale i v rezimu
no objection nebo ex post kontroly). Objednatel si tak zachovava kontrolu nad vystavbovym projektem, ovsem
nesejme odpovednost za radnou péci z projektového manazera. Tam, kde se vymezi predchozi schvaleni, je
nutné dobfe promyslet detaily takové procedury, aby nedoslo k zdrzovani vystavby nebo neredlnému nastave-
ni, které povede k nedodrzovani smluvnich pravidel U¢astniky vystavby.

Lze doporucit, aby kompetence projektového manazera byly dostateéné presné formulovany nejen ve smlou-
vé se zhotovitelem, ale téZ ve smlouvé mezi objednatelem a projektovym manazerem (pfipadné v pracovné-
-pravnim povéreni).

Verejni investofi obvykle funguji s rozpocty uréenymi na pfijmy, coz znamen3, ze vydaje se musi rovnat pfi-
jm0m. Pfed provedenim vydajud je tfeba ovérit, Ze prijmy budou pokryty. V praxi to vyZzaduje, Ze (i) rozpoctovy
zavazek musi pfedchéazet pravnimu zavazku; (i) provedeni pravniho zavazku nesmi byt zahajeno pred vstupem
pravniho zavazku v platnost; (iii) pouze pfisludnym verejnym subjektem povéfeny organ muze tento verejny
subjekt finan¢né zavazat; a (iv) financni delegace opravnénou osobou mohou byt poskytovany pouze poveé-
fencdm tohoto vefejného subjektu.

To by se nemélo tykat alokované rezervy vystavbového projektu.

Tzn. projektovy manazer by do Urovné rezervy jednal bez omezeni ze strany objednatele. Pouze by objednatele
informoval. Pfipadné by se nastavila smysluplna omezeni.

Rozpoctova pravidla maji u¢inky na pravomoci projektového manazera, kdy je nutné vyzadovat, aby byly v né-
kterych pfipadech pfedmeétem predchoziho souhlasu objednatele. K pfekonani tohoto omezeni se doporucuje
Vvyuzit postup ,povoleni konat” spise nez postup ,predchoziho schvaleni, aby mohl projektovy manazer vyko-
navat plnohodnotné a za plné odpovédnosti svoji funkci.

Je to zpUsob, kterym by mohla byt zachovdna odpovédnost projektového manazera za spravu zakazky.
Projektovy manazer bude zaroven povinen predlozit objednateli navrh postupu s uvedenim detailnich pod-

purnych informaci. Ddvody neposkytnuti povoleni konat musi byt taxativné vyjmenovany a popsany v pfislus-
ném vztahu objednatele a projektového manazera.
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Takovymi ddvody mohou byt:
- podstatny nedostatek zddvodnéni ze strany projektového manazera,

- zjevné nespravné posouzeni opodstatnénosti projektovym manazZerem (nepopiratelna
chyba usudku),

- ignorovani skutkové okolnosti véci,

- docasna nedostupnost financénich prostfedkd objednatele.

Pokud se zvolivyse uvedené optimalizované postupy, bude tfeba rovnéz upravit interni pravidla pro schvalovani
nutnych smluvnich zmén, aby nevznikaly pochybnosti o tom, ze zmény nepodl|éhaji stejnému rezimu jako
dodatky smluv a jiné zmény zavazkd ze smluv, které nejsou v pravomoci projektového manazera. Rovnéz by
bylo vhodné doporucit Upravu postupu uplatiiovani pfipadnych ndmitek proti zméné navrzené projektovym
manazerem tak, aby byl jasné stanoven interni postup a odpovédné subjekty.

Dalsim feSenim (nevhodné kolize potfeb fadného projektového fizeni objednatele a jeho internich pravidel)
je alokace urcité rozpoctové rezervy do kompetence projektového manazera objednatele, pfipadné dalsich
poveérenych ,druhych oci, tzn. dozoru nad projektovym manazerem.

r

4
-
5
3
.

Je proto nutné vytvofit jednoznacny organigram a procesni postupy uvnitf organizace objednatele. Musi se
vyresit:

- vazba projektového manazera na korporatni vedeni,

- vazba projektového manazera na dalsi odpovédné zameéstnance objednatele,

- faktickd vécnda odpovédnost (projektového manazera),

rozpoctové ,povoleni konat” (ex ante urceni, jestli objednatel ma nebo nema penize ve vazbé na
rozpoc¢tovou rezervu — tuto roli mize nést vys$si management),

kontrolni mechanismus (ex post napfiklad cenové oddéleni — oddéleni vnitfni spravy jako spravce
rozpoctu — kontrola neprekroceni alokace rozpoctu, kontrola 3E v souladu se zakonem),

pfipominkujici mista/moznost uplatnit namitky v pfedem uréenych Ihatach (pfedem formulované
»No objection, ,no concern®, ,no comment"” procedury ex ante).

Co se tyka urceni, které zmény by mély podléhat povoleni konat/souhlasu/namitkam objednatele, je tfeba
tuto hranici stanovit vzdy s pfihlédnutim ke konkrétnimu vystavbovému projektu. Mohou to byt zmeény, jejichz
hodnota pfevysuje urcitou procentudlni ¢astku z nabidkové ceny dila.
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5. CASOVE RIZENI

Cas predstavuje jeden z kli¢ovych faktord pfi Fizeni vystavbovych projektl. Spravné planovani, rozvrzeni a kon-
trola ¢asovych aspektl vystavby jsou zasadni pro dosazeni stanovenych cilG v terminu, rozpoctu i poZzadova-
né kvalité. Kazdy vystavbovy projekt je charakteristicky vzajemnou provazanosti jednotlivych ¢innosti, které
musi byt koordinovany v uréitém sledu a ¢asovém ramci. Efektivni fizeni Casu umoznuje minimalizovat zpoz-
déni, optimalizovat vyuziti zdrojd a zvysit celkovou efektivitu projektu.

5.1 ZAKLADNI POJETi CASU VE VYSTAVBOVEM PROJEKTU

Cilem fizeni ¢asu je zajistit, aby byly vSechny ¢innosti projektu naplanovany, koordinovany a realizovany tak,
ze vysledna stavba bude dokonc¢ena v pozadovaném terminu. To zahrnuje tvorbu harmonogramu, uréeni
klicovych milnik(, sledovani postupu praci a v€éasné reagovani na pfipadna zpozdéni. Spravné pojeti Casu tak
umoznuje minimalizovat rizika, zvysit efektivitu a zajistit plynuly prlbéh celého stavebniho procesu.

Strany musi proaktivné fidit ¢asova rizika vystavbového projektu. Smlouva pro vystavbové projekty proto
musi fesit, jakym zplsobem se alokuji rizika, jakym zpUsobem bézi, prodluzuje se ¢i zkracuje doba pro do-
konceni, jak se fesi a jaké jsou nasledky zpozdéni, prferuseni a odstoupeni, a jak se obecné ,fidi* ¢as pomoci
harmonogramu.

DUllezitym tématem z hlediska fizeni Casu je otdzka, komu nélezi dil&i Casové rezervy ¢innosti, tj. doba plné-
ni mimo kritickou cestu harmonogramu. Harmonogramy velkych vystavbovych projektd obsahuji mnozstvi
cinnosti, které na sebe navazuji, prekryvaji se Ci probihaji soucasné. Jednotlivé Cinnosti mohou na svém
zacatku nebo konci obsahovat ¢asovou rezervu z rdznych dvodu. Dil¢i ¢asové rezervy a jejich viastnictvi jsou
popsany nize.

Dalsim dUlezitym tématem je proaktivita v pfipadé hroziciho zpozdéni a povinnost stran init preventivni
kroky ke zmirnéni zpozdéni (povinnost stran upozorfiovat na jakékoli udalosti majici vliv na cas, povin-
nost oznamovat naroky/claimy na prodlouzeni doby pro dokonéeni a povinnost pfedkladat aktualizovany
harmonogram).

Standardizované stavebni smlouvy respektuji, ze zmény dila jsou v nékterych pfipadech nevyhnutelné, stejné
jako jejich dopad na posloupnost praci, dobu trvani jednotlivych ¢innostia dobu pro dokonéeni. Z tohoto dlvo-
du je nezbytné disponovat manazerskym nastrojem pro kontrolu a planovani praci. Timto nastrojem je prave
harmonogram, ktery je jednim z nejddlezitéjsich nastrojd pro fizeni projektu jednotlivymi jeho Ucastniky.

Harmonogram neni pouze seznam ¢innosti a termind. Harmonogram maé obsahovat i popis postupl vystavby,
pridé&leni zdrojd a dalsi informace specifikované ve smlouvé (napf. ¢lanek 9.5 CSS DBB nebo Pod-¢&l. 8.3 Cerve-
né nebo Zluté knihy FIDIC). Hlavnim vyznamem harmonogramu a informaci v ném obsaZenych je planovani
a monitoring postupu praci. Musi tedy poskytovat moznost srovnani s realitou vystavby. Zhotovitel je povinen
predkladat aktualizovany harmonogram, kdykoli je ten pfedchozi v rozporu se skutecnym postupem praci
nebo s povinnostmi zhotovitele.

Postup, pofadi a organizace praci je rizikem zhotovitele, ktery s timto musi pocitat jiz pfi podani nabidky.
Zhotovitel musi zvolit postup praci, aby dodrzel dobu pro dokonc¢eni a definované postupné zavazné milniky.
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Zastupce objednatele (v pfipadé FIDIC tzv. spravce stavby) typicky nemuize harmonogram odmitnout (ne-
schvdlit), odpovida-li povinnostem zhotovitele plynoucim ze smlouvy. V kompetenci zastupce objednatele
je oznamit zastupci zhotovitele, v jakém rozsahu predlozeny harmonogram neodpovida smlouvé a pfipadné
upozornit zastupce zhotovitele na chybné planovani praci napfiklad vzhledem ke klimatickym podminkam
v zimnim obdobi. Takové pfipominky musi zastupce objednatele podat ve stanovené Ihdté od obdrzeni har-
monogramu. Pokud zastupce objednatele v uréené Ihité takové ozndmeni nedd, musi zhotovitel postupovat
ve shodé s prfedlozenym harmonogramem a s jeho dal§imi povinnostmi ze smlouvy.

Zastupce objednatele ma pravo dat zhotoviteli oznameni, Ze harmonogram neodpovida smlouvé nebo je
Vv rozporu se skute¢nym postupem praci nebo s povinnostmi zhotovitele. V takovém pfipadé musi zhotovitel
ve stanovené |hité po obdrzeni tohoto oznameni predlozit harmonogram, ktery bude toto oznameni zohled-
Rovat a bude odpovidat pozadavkdm smlouvy.

Ze smlouvy tedy plyne povinnost pro zhotovitele postupovat v souladu s harmmonogramem. Tato povinnost je
doprovazena dalsimi povinnostmi zhotovitele (napt. ¢ldanek 6.1 €SS DBB nebo Pod-¢&l. 8.3 Cervené nebo Zluté
knihy FIDIC). Jde pfedevSim o povinnost varovat, tedy o povinnost zhotovitele neprodlené ozndmit objednateli
jakékoli hrozici udalosti nebo okolnosti, které by mohly negativné ovlivnit praci, zvysit cenu dila nebo vést ke
vzniku zpozdéni.

S planovanim praci souvisi rovnéz povinnost zastupce zhotovitele reportovat, tzn. predlozit za kazdy kalendar-
ni mésic zastupci objednatele zpravu o postupu praci (napt. &lanek 4.4 €SS DBB nebo Pod-¢&l. 4.21 Cervené
nebo Zluté knihy FIDIC). Zprava musi obsahovat predeviim grafické znazornéni a podrobné popisy postu-
pu kazdé etapy postupu projektovani (je-li n&jaké), zpracovani vystupl (dokumentl) zhotovitele, zadavani,
vyroby, dodavek na stavenisté, vystavby, montaze a zkouSeni. Podrobnéji o zpraveé o postupu praci pojednava
samostatna kapitola.
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Zpozdéni mUze byt zplsobeno pfedevsim objednatelem, zhotovitelem, zastupcem objednatele/dozorem,
tfetimi stranami nebo vné&jdimi udalostmi a ddvody lezicimi mimo kontrolu stran. Zpozdéni uréitych ¢innosti
mUze vést k prodlouzeni doby pro dokoncéeni. Nékteré pfipady zpozdéni samy o sobé k prodlouzeni doby pro
dokonc¢eni nevedou, jelikoZ se nenachazi na kritické cesté. Nicmméné i takova zpozdéni mohou vést ke ztizeni
podminek realizace. Misto naroku na dodatecny ¢as muze zhotovitel v takovych pfipadech pozadovat kom-
penzaci ndkladu.

Zpozdéni mizZe na strané objednatele zpUsobit fadu negativnich disledkd. Nejcastéji jde o:

- opozdéné vynosy (nebo verejny uzitek) z dané investice,

- zvySeni ceny dila a s tim souvisejici komplikace ve vztahu k Uvérujicim institucim
(pomalejdi Cerpani Gvérovych prostifedkl zvysuje ndklady na financovani),

propad v cash-flow,

Ujmu na dobré povésti objednatele.

Na strané zhotovitele vytvafi jeho zpozdéni potencialni povinnost k ndhradé skody nebo zaplaceni smluvni
pokuty, a to v pfipadech, kdy za riziko, které zpozdéni zpUsobilo, nese odpovédnost zhotovitel.

Dale zhotoviteli podle okolnosti hrozi napfiklad:
- ztrata naroku na odmeénu za drivéjsi dokonceni dila,

- Ujma na dobré povesti zhotovitele.

Zhotovitel je zpravidla opravnén k prodlouzeni doby pro dokonceni v takovém rozsahu, v jakém bude dokon-
¢enidila zpozdéno v dusledku udalosti ¢i okolnosti, jejiz riziko nese objednatel, a zaklada tedy narok (tzv. claim)
zhotovitele na prodlouzeni doby pro dokonceni. Prodlouzeni doby pro dokonéeni je vSsak mozZné pouze za
soucasného splnéni podminek podle ZZVZ.

Rizika, nebezpe&i a udalosti, za n&Z je odpovédny objednatel, jsou definovana napf. v ¢lanku 51 CSS DBB
(srov. Pod-¢&l.17.3 Cervené nebo Zluté knihy FIDIC) a jsou vyjmenovana v kapitole 3.3 pism. e) vyse.

Aby bylo mozné predlozit Fadny claim na prodlouzeni doby pro dokoncéeni, musi zhotovitel provadét aktualizaci
harmonogramu, kdykoli tento pfedchozi pfestane byt v souladu se skute¢nosti, a vést detailni prdbézné zazna-
my (viz kapitola 5.3.1 Pribé&zné zaznamy) zejména o lidskych zdrojich, materidlech, vybaveni a postupu praci.

Pri kvantifikaci a nasledném posouzeni ¢asového claimu je tedy nutné:

° posoudit podstatu naroku, tedy kdo nese riziko vzniku dané udalosti ¢i okolnosti (pouze objednatel,
pouze zhotovitel nebo je riziko sdilené),

e jasné definovat kauzalni souvislosti, tedy vztah mezi udalosti a vzniklym zpozdénim zhotovitele,
e odkryt pfipadné Casové rezervy cinnosti dotCenych zpozdénim,

e stanovit, které z dotéenych ¢innosti se nachazi na kritické cesté a urcit pfesny rozsah zpozdéni
zhotovitele oproti dobé pro dokonéeni (tj. urcit odchylku doby pro dokonceni celého dila, ne pouze
dotéenych ¢innosti a stavebnich objektd).

Zhotovitel je zpravidla povinen predlozit tzv. rozdilovy (porovnani pocatecniho planu a skutec¢ného stavu)
harmonogram jako podklad pro fadné posouzeni jeho claimu. V této souvislosti je nutné zdUraznit povinnost
pouziti metody kritické cesty viz nize.

Prodlouzeni doby pro dokonceni umoznuje zhotoviteli ve smlouvou stanovenych pfipadech narokovat také
dodatecnou platbu. V pfipadé predlozeniclaimu na dodatecnou platbu je zadsadnim prfedpokladem identifikace
tzv. soubézného zpozdéni objednatele a zhotovitele, kdy zhotovitel bude mit narok na uhradu dodatecnych
nakladl vzniklych v dGsledku soubézného zpozdéni pouze v pfipadé, Ze bude schopen oddélit ndklady vzniklé
prodlenim svym od nakladd vzniklych prodlenim objednatele.
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Zhotovitel méa zpravidla povinnost zobrazit v harmonogramu tzv. kritickou cestu. Cinnosti leZici na kritické
cesté nemaji zadnou rezervu a jejich zpozdéni znamena zpozdéni celého projektu.

Metoda kritické cesty byla vyvinuta pro efektivni fizeni vystavbovych projektd s cilem omezit spory tykajici se
narokl na prodlouzeni doby pro dokonceni.

Harmonogram jednoho projektu muizZe obsahovat vice kritickych cest podle jeho sloZitosti. Zpozdéni ¢innosti
na kritické cesté bez predeviSim nasledné akcelerace nebo zmény posloupnosti jednotlivych Cinnosti bude
mit za nasledek prodlouzeni celkové doby trvani projektu a vznik tzv. kritického zpozdéni. Z téchto dlvodu
je metoda kritické cesty procesem urCovani kritickych ¢innosti v ramci harmonogramu sledovanim logické
posloupnosti Ukold, které pfimo ovliviuji termin dokoncéeni projektu.

Cinnosti na kritické cesté stejné jako kriticka cesta sama nemusi byt po celou dobu trvani projektu neménné.
Cinnosti, které plvodné na kritické cesté nelezely, se vlivem zpozdé&ni a vlivem vy&erpani Easovych rezerv jejich
dokonc&eni mohou na kritickou cestu dostat. Z toho ddvodu je dulezité aktualizovat kritickou cestu pfi kazdé
aktualizaci harmonogramu.

Metoda kritické cesty umoznuje snadnéjsi a efektivnéjsi koordinaci vzajemné propojenych cinnosti v ramci
projektu tim, Ze umozniuje identifikovat ¢innosti, které maji pfimy vliv na termin dokonceni dila, a naopak
oddélit ¢innosti, jejichz zpozdéni tento vliv nema.

Metoda kritické cesty je zadsadni zpUsob prokazovani claimd na prodlouzeni doby pro dokonceni.
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DuUlezitym tématem z hlediska fizeni Casu je otazka, komu nélezi dil¢i Casové rezervy ¢innosti, tj. doba plnéni
mimo kritickou cestu harmonogramu. Harmonogramy velkych vystavbovych projektl obsahuji mnozstvi ¢in-
nosti, které na sebe navazuji, pfekryvaji se ¢i probihaji soucasné. Jednotlivé ¢innosti mohou na svém zacatku
nebo konci obsahovat ¢asovou rezervu z raznych dGvodd.

Casova rezerva je mnozstvi &asu, o ktery maze byt realizace &innosti posunuta bez zpozdéni dalsich &innosti
a bez vlivu na dobu pro dokonéeni. Cinnosti s nulovou &asovou rezervou se hachazi na kritické cest& harmono-
gramu. Hodnota ¢asové rezervy ¢innosti tedy urcuje, zda se ¢innost nachazi na kritické cesté projektu nebo se
na ni v pfipadé vycerpani rezervy dostane.

Pokud harmonogram obsahuje ¢asové rezervy, musi byt takové rezervy v harmonogramu vyznaceny a ve
smlouvé by mélo byt stanoveno, kdo je opravnén tyto rezervy Cerpat v pfipadé zpozdéni. Pokud neni ve smlou-
vé stanoveno jinak, bude v pfipadé, Ze nastane riziko objednatele a Casovy harmonogram obsahuje volné ¢a-
sové rezervy, pfiznan narok na prodlouzeni doby pro dokonceni pouze v rozsahu, v jakém Ize predvidat, ze pro-
dleni objednatele odCerpd celkové Casové rezervy na Cinnosti dotené prodlenim objednatele do zapornych
hodnot.

Je vhodné, aby zhotovitel kazdou ¢asovou rezervu u pfislusné Cinnosti oznacil a dal tak najevo jeji ,vlastnictvi*.

Casovou rezervu je mozné do harmonogramu vlozit jako &innost s danou dobou trvani. Casovou rezervu je
ovéem nutné logicky pfifadit konkrétnimu riziku (napf. nevhodné klimatické podminky, opozdéna dodavka
technologickych zafizeni apod.) a pojmenovat ji. Takto oznacenou Casovou rezervu musi zhotovitel popsat
u pfisludnych ¢innosti v pravodni zpravé harmonogramu.

Obecné mimo vyse uvedené Ize vychéazet z predpokladu, Ze neoznacend rezerva patfi projektu, tzn. mdze ji
spotfebovat ten, kdo ji jako prvni potfebuje mimo pripady, ze by to bylo v rozporu s dobrymi mravy (tzn. v pfi-
padg, ze by to bylo zjevné nespravedlivé).

Neni vyjimkou, ze v prodleni jsou obé strany soucasné. K soubéznému zpozdéni dochazi v pfipadé, kdy je sou-
¢asny vyskyt dvou nebo vice udalosti, které jsou pficinou zpozdéni, pfic¢emz nékteré z udalosti jsou rizikem
zhotovitele a nékteré rizikem objednatele, a jejich dlsledky se projevuji ve stejném case. Tam, kde se projevi
prodleni zhotovitele soubézné s prodlenim objednatele, nemélo by prodleni zhotovitele nijak regulovat narok

na plné prodlouzeni doby pro dokonceni.

Naproti tomu, pokud zhotoviteli vzniknou dodateéné naklady zplsobené pfi soubézném zpozdéni, bude mit
narok na jejich Uhradu pouze v pfipadé, Zze bude schopen oddélit naklady vzniklé prodlenim svym od nékladu
vzniklych prodlenim objednatele.

Ztizené podminky realizace mohou byt definovany jako podminky, v jejichZz dlsledku dochazi k jakékoli zméné
ve zpUsobu provadéni praci nebo pldnovaném pofadi praci ve srovnani s tim, jak byly zhotovitelem pfedpo-
kladany, a tyto zmeény zaroven zvysuji naroCnost prace a vyvolavaji dalsi naklady. Ztizené podminky nemusi
zpUsobit prodlouzeni.
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5.2 HARMONOGRAM

Zhotovitel, zastupce objednatele i objednatel jsou povinni poskytnout maximalni soucinnost k tomu, aby
dosahli shody na podobé& harmonogramu tak, aby vysledny harmonogram umoznoval zhotoviteli, zastupci
objednatele/dozoru i objednateli fddné planovani, kontrolu a véasné fedeni odchylek u daného vystavbového
projektu. Zhotovitel, zastupce objednatele i objednatel jsou v tomto ohledu povinni jednat s fAdnou odbornou
pécia v dobré vire.

Zhotovitel je povinen umoznit zastupci objednatele po celou dobu provadéni dila pfistup k harmonogramu
v editovatelném formatu (v ramci spole¢ného datového prostredi, je-li pouzito) pro Fadné planovani vliastni
¢innosti, kontrolu a feSeni pripadnych odchylek, zejména pak sledovani postupu praci u ¢innosti lezicich na
kritické cesté.

Editovatelny format harmonogramu je stézejni pro kontrolu spravnosti vykresleni kritické cesty, kontrolu
logickych a technologickych navaznosti ¢innosti, a v neposledni fadé pro prokazovani a kvantifikaci pfipad-
nych claimda.

Pozadavky popsané v této kapitole jsou pfikladem zavaznych pozadavkd pro vsechny harmonogramy
a v kterékoli fazi realizace, tedy tzv. pocatecni, tzv. aktualizovany i tzv. rozdilovy harmonogram.
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Ganttdv diagram

—
|

Podrobnost
¢lenéni:

Harmonogram musi byt zpracovan v takové
podrobnosti, aby umoznoval:

a) jednoznac¢nou identifikaci postupu
realizace jednotlivych &asti dila,

b) sledovani skute¢ného postupu praci,
c) identifikaci kritickych Cinnosti
a kritické cesty,

d) vyhodnocovani dopadll zmén, pre -
kazek, zpozdéni a dalSich skute¢nosti
ovliviiujicich dobu pro dokonéeni,

e) posouzenivazeb mezi jednotlivymi
¢innostmi a stavebnimi objekty.

Harmonogram musi byt minimalné ¢lenén:

1. na Uroven stavebnich objektu
nebo provoznich soubordy,

2. utechnicky, Casoveé nebo
koordinac¢né vyznamnych casti
dila dale na droven hlavnich
stavebnich prvkd, etap nebo
technologickych celkg,

3. u kritickych, technicky naro¢nych
nebo Casove rizikovych ¢innosti
na uroven jednotlivych
realizacnich ¢innosti umoznujici
prdbézné sledovani postupu a
vyhodnoceni dopadud na kritickou
cestu.

Rozsah pozadované podrobnosti musi
odpovidat charakteru, sloZitosti, technic-
ké naroCnosti a rizikovosti konkrétni ¢asti
dila. Zastupce objednatele (dozor/spravce
stavby) je opravnén pozadovat doplnéni
podrobnosti harmonogramu u vybranych
¢asti dila, pokud je to nezbytné pro radné
fizeni, koordinaci nebo posouzeni ¢asovych
dopadd.

4 SO 201 (Most)
24S50201-P1
Zemni prace P1
Zaklady P1
Betonai pilife P1
Tech. Pfestavka betonaie P1

Mostni loZiska P1
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Predmét

Obsah pozadavku

Grafické zobrazeni

pozadavku
Povinnost definovani kalendafe a pracovni
doby (smén). Zhotovitel musi v prdvod-
ni zpravé harmonogramu popsat vsechny
. kalendare, které jsou v harmonogramu
Nastaveni

kalendare:

pouzité, a to vcetné mimopracovnich dni
(svatky, zimni technologickd prestavka
apod.) a délky pracovni doby v hodinach.
Doba trvani jednotlivych ¢innosti musi byt
udavana v kalendarnich dnech.

Povinnost definovani unikatnich WBS kédu
(,Work breakdown structure®) u kazdé ¢&in-
nosti v zavislosti na jejim stupni podrobno-
sti. Tento kéd musi zlstat po celou dobu

2 4 S0 201 (Most)
21 450201-P1
2.1.27 Zemni prace P1

WBS kody: . . T T 2.1.28 Zéklady P1
realizace projektu stejny. Pridanim cinnos- L
ti, kterd bude Casové a logicky realizovana 2.1.29 Betona? pilife P1
pfed pUvodni &innosti, nesmi byt WBS kod 2.1.30 Tech. Pfestdvka betonaze P1
zmeéneén. 2.1.31 Mostni loZiska P1
Souhrnna ¢innost
hrnna - — I ) .
— rmna Povinnost grafického odliseni Souhrnné
vs. Bezna ginnosti od B&ZNé &innosti
éinnost: cinnostio ) Bézna ¢innost

Povinnost nastaveni vazeb mezi c&innost-
mi harmonogramu (konec-zacatek, konec-
konec, zacatek-konec, zacatek-zacatek)
Vv rdmci jednoho stavebniho objektu i mezi

\vl.azby mezi objekty, a to na shodném stupni podrobnosti i
cinnostmi: : P PR ; .
i mezi jednotlivymi stupni podrobnostmi.
1
Kazda ¢innost musi mit vazbu na sv{j zacatek 1
a na svUj konec.
Zobrazeni . . . o . . . ..
k6édového Povinnost zobrazit kédové oznaceni vazeb Predchiidc + Naslednici -
oznaceni v samostatnych sloupcich (sloupec,,
vazeb: pfedchddci a sloupec ,naslednici). 15;16 40FS+20 dny
Povinnost zobrazeni kritické cesty.
V jednom harmonogramu muUze existovat -
L vice kritickych cest. Cinnosti nachazejici se :
Kriticka e N o . o2
cesta: na kritické cesté musi byt barevné odliseny il

od ostatnich ¢innosti, které na kritické cesté
nelezi. Kritickd cesta musi byt zobrazena u

¢innosti na nejvyssim stupni podrobnosti,
ktery je vdaném harmonogramu zobrazen.
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Casova Povinnost graficky i ¢iselné zobrazit ¢casové T
rezerva: rezervy dokonceni jednotlivych ¢innosti.
V kazdém harmonogramu musi byt ve formé
Zobrazeni ¢innosti znadzornéno zpracovani projektové
¢innosti dokumentace zhotovitelem (je-li tak sta- -
a milnika noveno v technickém zadani) na jednotlivé l
zpracovani stavebni objekty, v¢etné terminG (milnik{) L
projektové jejich predani zastupci objednatele (sprav-
dokumen- ci stavby). Dale musi byt zobrazeny milniky 27.07.
tace: (nejzazsi terminy) pro jejich schvaleni zastup-
cem objednatele (spravcem stavby).
Zc!br'azoenl V kazdém harmonogramu musi byt zobra- l
milniku o NN . S
oo . zeny milniky (nejzaz&i terminy) pro Uspéiné 03.05. »—
prejimacich BRI . -
(oo provedeni pfejimacich zkousek.
zkousek:
. Povinnost zobrazeni vSech zavaznych smilu-
el vnich milnikd, tedy data zahajeni, doby pro
sn'1lu'vr:|ch dokonceni a vsech postupnych zavaznych Dokonceni dila * 18.08.
milnika: e
milnika.
Datum
zahajeni Oznacenidata zahajeni a data dokonceni ¢in- -
a dokonceni nosti do grafické ¢asti harmonogramu. 21.8. 13“'3'
¢innosti:
Harmonogram musi byt vypracovan ve
. vhodném softwaru tak, aby byly naplnény
Obecné PN o 42 f
< smluvni pozadavky a kazda jeho verze musi
pozadavky

byt prfedlozena i v otevieném editovatelném
formatu *MPP.
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Zhotovitel musi predlozit zastupci objednatele pocate¢ni harmonogram (,baseline”, smérny plan). Podle
naptiklad CSS DBB (&lanek 9.5; nebo srov. Pod-¢l. 8.3 Cervené nebo Zluté knihy FIDIC) je to do 21 dnl po-
tom, co mu byl ozndmen den zahdjeni. Po¢ateéni smérny plan je po celou dobu provadéni dila referen¢ni
zakladnou pro méreni odchylek a neméni se.

Zhotovitel ma povinnost pfedlozit ke kazdému harmonogramu privodni zpravu. Podle napfiklad CSS DBB
(€ldnek 9.5; nebo srov. Pod-¢&l. 8.3 Cervené nebo Zluté knihy FIDIC) prdvodni zprava musi obsahovat:

(1) popis vsech hlavnich etap provadéni Dila,
(i1) obecny popis postupl vystavby, které Zhotovitel zamysli pouzit pfi provadéni Dila,

(iii) Udaje zndzornujici ZhotovitelGv pfiméfeny odhad poctu Personalu zhotovitele
v kazdé kategorii a poc¢tu kazdého typu Vybaveni zhotovitele potfebného na Stavenisti pro kazdy
stavebni objekt po mésicich,

(iv) v pfipadé aktualizovaného Harmonogramu identifikaci jakékoli vyznamné zmény oproti
pfedchozimu Harmonogramu predlozenému Zhotovitelem pfed predmétnou zmeénou,

(V) ZhotovitelQv navrh prekonani vlivu jakychkoli zpozdéni na postup praci na Dile.”

V této privodni zpravé musi byt popsany jednotlivé prace (postupy vystavby) a jejich vazby na ¢innosti na
dalsich stavebnich objektech. Podrobnost popisu téchto praci musi odpovidat podrobnosti zobrazené v pred-
lozeném harmonogramu. Pfiméreny odhad poctu persondlu zhotovitele a typu vybaveni zhotovitele musi tuto
podrobnost kopirovat.

Zhotovitel musi predlozit zastupci objednatele aktualizovany harmonogram, kdykoli pfedchozi harmono-
gram prestane byt v souladu se skute¢nym postupem nebo s povinnostmi zhotovitele. Aktualizace zachycuje
skute¢ny postup a predpokladany dalsi prGbéh praci, nenahrazuje pocatec¢ni smérny plan.

Zhotovitel je povinen predlozit aktualizovany harmonogram také v pfipad& nutnych zmén/variaci s dopadem
do termin plnéni. Prace tykajici se variace musi byt zaneseny ve viech ¢astech harmonogramu, tzn. ve vécné
¢asti harmonogramu, v harmonogramu plateb a zdroven musi byt tyto prace a jejich dopad popsén v prdvodni
zZprave.

Aktualizovany harmonogram musi zhotovitel pfedlozit v editovatelném formatu v ramci spolecného datového
prostfedi (CDE), je-li pouzito.

Aktualizovany harmonogram musi vychazet z posledni platné verze harmonogramu, musi mit stejnou
podrobnost a splnovat pozadavky uvedené v kapitole 5.2.2 (Obecné pozadavky na harmonogram). Zhotovitel
nesmi vytvaret novy harmonogram.

V editovatelném souboru aktualizovaného harmonogramu musi byt ulozen pocateéni harmonogram
v podobé smérného planu a véechny predchozi aktualizované harmonogramy v podobé& smérnych planG
X (1, 2, 3...). Musi byt ¢iselné zobrazena odchylka dokonceni jednotlivych &innosti.

Je vhodné, nikoli povinné, do aktualizovaného harmonogramu uvést nize uvedené dodate¢né informace
slouzici ke zvyseni vypovédni hodnoty aktualizovaného harmonogramui:
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Predmeét doporuceni

Obsah doporuceni

Zobrazeni stavu ¢innosti:

Zobrazeni stavu &innosti (sloupec ,Stav* - Dokon&eno / Podle planu /
Budouci Ukol / Zpozd&né).

Zobrazeni data stavu:

Datum, ke kterému je vyjadfena procentudlni dokoncenost cinnosti,
zobrazené svislou Carou.

Zobrazeni dokoncéenosti
VvV %:

Zobrazeni procentualni dokoncéenosti u jednotlivych ¢&innosti slouzici
k lepSimu prehledu o stavu projektu.

Zobrazeni ukazatele
prubéhu:

Zobrazeni svislé Cary porovnavajici skute¢ny stav v podobé procentualni
dokoncenosti ¢innosti se stavem planovanym k datu posledni aktualizace
harmonogramu.

Ke zméné samotného smérného planu (,re-baseline”) dojde pouze pfi zméné rozsahu dila, strategie vystavby
nebo prodlouzeni doby pro dokonceni, a to jen po odsouhlaseni zastupcem objednatele. Po&atecni smérny
plan zlstéava v souboru zachovan i poté.
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Rozdilovy harmonogram zpravidla slouzi pro Ucely grafického znazornénivzniklého zpozdéni, a to ve vSech pfi-
padech, kdy je nutné odtvodnit a vycislit zpozdéni vzniklé oproti poslednimu predlozenému harmonogramu.

Zhotovitel musi predlozit rozdilovy harmonogram jako podklad pro fddné posouzeni jeho claimu na pro-
dlouzeni doby pro dokonceni, v pfipadé akcelerace a v pfipadé zobrazeni ¢asového dopadu pravdépodobné
budouci udalosti nebo okolnosti, kterd mize zpozdit provadéni dila.

Rozdilovy harmonogram musi byt zpracovan na zakladé zobrazeni posledniho platného harmonogramu
(po&ateéni harmonogram / posledni aktualizovany harmonogram) uloZzeného jako smérny plan X a hového ak-
tualizovaného harmonogramu. Struktura WBS a podrobnost ¢lenéni musi vychazet ze struktury a podrobnosti
pocatecniho harmonogramu. Zmeény ve strukture WBS mohou nastat pouze v pfipadé vypusténi nékterych
¢innosti, nebo pridani novych cinnosti. Tyto zmény vsak nesmi zménit WBS kédy ostatnich Cinnosti.

Rozdilovy harmonogram musi splfiovat veSkeré pozadavky uvedené v kapitole 5.2.2 (Obecné pozadavky
na harmonogram) a dale musi byt graficky a Ciseln& zndzornén rozdil mezi porovnavanymi harmonogramy.

Odchylka dokonceni jednotlivych &innosti v porovnavanych harmono-
gramech, tj. rozdil mezi datem dokonceni ¢innosti ve smérném planu
(pocateénim nebo v poslednim platném aktualizovaném harmono-
gramu) a aktualizovaném harmonogramu zobrazujici novy plan, pfipadné
skutecnost, musi byt vyjadren graficky a ¢iselné.

Ciselné a grafické
znazornéni rozdilu
mezi porovhavanymi

harmonogramy: S . . _—
armonogramy Rozdilovy harmonogram musiobsahovat sloupce s daty zahajenia ukon&eni

¢innosti z obou porovnavanych harmonogramd, a dale sloupec znézoriujici
¢asovou odchylku dokonéeni téchto ¢innosti.

Aktualizovany harmonogram predklada zhotovitel pfi jakékoli zméné postupl oproti poslednimu aktualizo-
vanému (nebo pocate¢nimu) harmonogramu. Tato zména muze spocivat ve variaci dila s dopadem do délky
trvani ¢innosti nebo ve zméné postupu.

Rozdilovy harmonogram predklada zhotovitel pfi skute¢nostech, které budou mit vliv na dobu pro dokoné&eni.
Rozdilovy harmonogram slouzi pfedevsim jako podklad pro zdGvodnéni a kvantifikaci claimu na prodlouzeni
doby pro dokonceni.

Zhotovitel musi pfedlozit harmonogram, ktery bude obsahovat smluvni hodnotu praci predpokladanych
k realizaci v jednotlivych mésicich provadéni dila podle smlouvy, tedy harmonogram plateb (viz napf. ¢lanek
9.5 CSS DBB).

Harmonogram plateb musi splnovat nasledujici pozadavky:

- Uroven podrobnosti minimalné do 1. stupné Clenéni Cinnosti, tedy do podrobnosti stavebnich
objektd, a po jednotlivych mésicich provadéni dila (specificky pak pro rezim Design-Build podle
konkrétniho zadani),

- harmonogram plateb musi korespondovat s pfislusnym vécnym harmonogramem,

- harmonogram plateb musi obsahovat finanéni soucet viech stavebnich objektl projektu
po mésicich a také kumulativni soucet viech stavebnich objektd pro kazdy mésic.
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5.3 ZPRAVA O POSTUPU PRACI

Zastupce zhotovitele je povinen predat za kazdy kalendarni mésic zastupci objednatele zpravu o postupu praci
(napt. nize ¢lanek 4.4 CSS DBB nebo srov. Pod-¢l. 4.21 Cervené nebo Zluté knihy FIDIC). Tato zprava by méla
obsahovat:

(i) grafické znazornéni a podrobné popisy postupu, vcetné kazdé etapy postupu Projektovani
(je-li n&jaké), zpracovani Vystupl zhotovitele, zadavani, vyroby, dodavek na Stavenisté, vystavby,
montaze a zkousent;

i) fotografie zndzorAujici stav vyroby a postup na Stavenisti;
i) souhrn pribéznych zdznamu podle ¢lanku 1.5;

(
(
(iv) prehled dokumentu o zajisténi kvality, prehled vysledkd zkousek a certifikatd Materialy;
(
(

V) seznam vSech Oznameni Zhotovitele podanych podle ¢lanku 6.2;
Vi) statistiky bezpecnosti prace, v€etné podrobnosti o jakychkoli nebezpecnych nehodach a ¢innostech

vztahujicich se k zivotnimu prostfedi a vefejnosti.”

Pokud nebude tato zpréava obsahovat véechny vyjmenované informace a doklady, mUze zastupce objednatele
oznamit zastupci zhotovitele, v jakém rozsahu zprava o postupu praci neodpovida smlouveé.

Grafickym zndzornénim a podrobnymi popisy postupu podle pism. i) je mysleno porovnani postupu praci za
uplynulé obdobi s planem ze zpravy o postupu praci z pfedchoziho mésice.

Zhotovitel je povinen (jak je uvedeno vyse) kazdy kalendafni mésic pfedlozit zastupci objednatele zpravu
o postupu praci, kterd, mimo jiné, obsahuje souhrn pribé&znych zaznamd (napt. &lanek 1.5 €SS DBB nebo Pod-
-&l. 6.10 Cervené nebo Zluté knihy FIDIC). Podrobné vedené priibé&zné zaznamy jsou nezbytné pro efektivni
fizeni realizace dila a pro dokladovani kompenzacnich narokd. Pribézné zdznamy jsou vyznamnym nastrojem
pro pfedchazeni a pfipadné feseni sporud. Strany se musi pfed datem zahdjeni dohodnout na podobé, podrob-
nosti a zpUsobu vedeni prabéznych zaznamu.

Dohoda o vedeni prlbéznych zaznamd musi byt jasna a schvalena obéma stranami. V rémci dohody musi
strany zohlednit nasleduijict:

- vymezeni prav pfistupu k prdbéznym zaznamudm (v rdmci spole¢ného datového prostredi,
pouzije-li se);

- format vedeni zaznamu (ve spole¢ném datovém prostiedi, pouZije-li se).

Podle napt. ¢lanku 1.5 €SS DBB musi zastupce zhotovitele vést nasledujici prabé&zné zaznamy:
.~ Udaje o druzich praci a poctu Personalu zhotovitele;
- Udaje o Vybaveni zhotovitele, které bylo pouzito;
- Udaje o Docasnych dilech, ktera byla uzita;
- Udaje o instalovanych Technologickych zafizenich;
- Udaje o poctu a typech pouzitych Materiald, véetné doprovodnych dokladu
(certifikatl, prohlaseni apod.);

pro kazdou ¢innost uvedenou v Harmonogramu, na kazdém pracovisti a pro kazdy pracovni den.”

Prabézné zaznamy musi byt vedeny v elektronické podobé dohodnuté pred datem zahdjeniv rémci
spole¢ného datového prostfedi (pouzije-li se) tak, aby byly snadno dostupné a dohledatelné.
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6. RIZENI ZMEN
6.1 RiZENi ZMEN PROJEKTU

Rizeni zmén ve vystavbovych projektech pfedstavuje systematicky postup, ktery umoziiuje v&as identifikovat,
posoudit a fizené implementovat védechny odchylky od plvodniho projektu tak, aby byl zachovan jeho roz-
sah, kvalita, ¢as i naklady. Pravidla pro Fizeni zmén slouzi jako spole¢ny ramec pro vsechny zdcastnéné strany
a stanovuje jasné role, odpovédnosti a komunikaéni toky pfi navrhu, schvalovani a realizaci zmén. Jeho dlle-
Zitost je zdsadni zejména proto, Zze i malé nefizené Upravy mohou vyrazné navysit rozpocet, prodlouzit dobu
vystavby nebo ohrozit technickou integritu stavby, coz u velkych investic pfedstavuje vyznamna rizika. Dobfe
nastaveny proces fizeni zmén proto minimalizuje nejistoty, zajiStuje transparentni rozhodovani a umoznuje
projektovému tymu efektivné reagovat na technické, legislativni Ci provozni pozadavky, které béhem vystavby
pfirozené vznikaji.

Od pocatku projektu musi byt smluvné dohodnuty proces fizeni zmén, aby mohl byt v pribéhu projektu efek-
tivné uzivan. Je potfeba nastavit jednoznaéna pravidla Fizeni a administrace zmé&n (variaci, zlep3eni, narokd/
claimu a jinych kompenzaci) a doméreni jako zpUlsob uréeni ceny.

ProlepSiadministracia procesftizenizmeén je vhodné stanovit metodické pokyny a detailni navody kjednotlivym
procesim feSeni zmén v navaznosti na smluvni a zadkonnou Upravu predevsim v oblastech:

- zpUsob uréeni ceny (pfedeviim domérovani);

- smlouvou umoznéné nutné zmeény dila (variace);

- zlepSeni dila;

- akcelerace;

- claimy/kompenzace (véetné prodlouzeni doby pro dokoné&eni);

- chyby a nedostatky zadavaci projektové dokumentace;

- posouzeni podstatnosti zmény;

- posouzeni nutnosti zmeény;

- projednavani a ocenovani zmeény;

- dodatecné stavebni prace a jejich limity podle ZZVZ.

Zmeéna se provadi formalizovanym (smluvné dohodnutym) proaktivnim procesem. Zmény mohou vyjit
z podnétu kterékoli strany a je tfeba je fidit, jak ve fazi, kdyZ jsou navrhované, tak ve fazi, kdyZ jsou
schvélené a realizované. Jakmile jsou zmény akceptovany, musi byt odpovidajicim zplsobem pfizplsoben
harmonogram.

Na rozdil od kupni smlouvy, kde si mGzeme hotovou véc zpravidla prohlédnout, neni pfi podpisu smlouvy
u vystavbového projektu dilo dokonc¢eno. Predpoklddany predmeét dila velkého vystavbového projektu je
v momentu podpisu smlouvy pouze popsan predevsim v komplexni projektové dokumentaci (ve vykresech,
vykazu vymeér a specifikacich; pfipadné u projektd typu Design-Build v poZadavcich objednatele na funkci
a vykon a v nasledném vitézném navrhu zhotovitele). Do jaké miry bude tento popis po realizaci stavby
skute¢né dodrzen, zavisi na mnoha okolnostech. Zakladnim vychodiskem ovSem je, ze urcité zmény
(upfesnéni) predpokladaného predmétu dila (a souvisejici dopady na cenu a ¢as) v prdbéhu jeho realizace
jsou na vystavbovych projektech pro Uspésné dokonceni dila nevyhnutelné. Tyto zmény nelze vyloucit nebo
zakazat. Jsou soucasti procesu vystavby.



Davody pro zmény predmétu dila v prabéhu jeho realizace jsou predevsim nasledujici:

1)

Predevsim vyse uvedené dlvody vedou ke zménam dila v prdbéhu realizace, které se standardné fesi
prostfednictvim smluvnich ustanoveni umoznujicich zmény. V nékterych pfipadech tyto ddvody vyvolavaji
potfebu uplatnéni smluvniho kompenzaéniho naroku na dodate¢nou platbu anebo na Upravu IhGt a termind.

Externi ddvody (nezavislé na smluvnich stranach), napfiklad:

- zménéné externi podminky a okolnosti realizace (pocasi, zaplavy, pddni sesuvy, zmény préva,
pandemie apod.);

- odlisné podminky stavenisté od predpokladanych, neoc¢ekavané fyzické podminky stavenisté,
obecné bud skutecnosti zjisténé pri vystavbé odlisné od podminek popsanych v zadani, nebo
od podminek na obdobnych stavenistich v dané oblasti;

- archeologické a jiné nalezy;

- zdsahy organC vefejné spravy a jiné mimoradné udalosti mimo kontrolu smluvnich stran.

Zajem o zlepseni parametrd zakazky pfi realizaci, napfiklad:

- technické inovace - vystavbové projekty se mohou pomeérné dlouho pfipravovat, projektovat
a realizovat. MUze jit v celkovém souctu i o dobu presahujici 10 let. Za takovou dobu dojde
k rozsahlému vyvoji v oblasti technologii, materiall, zpUsobU fizeni stavebnich zakazek apod.
Inovace mohou dilo vyrazné zhodnotit, umoznit zkraceni doby pro dokoncéeni a snizeni nakladd
(at uz stavebnich, anebo i provoznich).

Chyby a prodleni objednatele, napfiklad:

- nedostatky a chyby technické povahy ve smluvnich dokumentech, Spatna koordinace (spoluprace
zhotovitell navzajem a ve vztahu k zaméstnancdm a daldim zhotovitelim objednatele, stavebni
nepfipravenost apod.), nedostatek pokynt a nevhodné pokyny objednatele pfi realizaci, pferuseni
realizace objednatelem napfiklad pro nedostatek finanénich prostfedkd na dokonceni, nezajisténi
vefejnopravnich povoleni, schvéleni, stanovisek, rozhodnuti apod.

Chyby a prodleni zhotovitele, napfriklad:

- nedostatek Fradného a v€asného plnéni zhotovitele napfiklad z neznalosti norem, specifik praci,
nedodrzeni smlouvy nebo zakona apod. Chyby zhotovitele mohou vyustit v nezbytné zmeény napf.
pfi neodstranitelné vadeé, kterd nijak nebrani uzivani dila, kterou je objednatel ochoten (nebo podle
prava nucen) akceptovat.
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Zmeény se ve vztahu k ZZVZ déli zakladné na:
a) podstatné (nepovolené bez nového zaddavaciho fizeni) a

b) nepodstatné (povolené).

Odst. 107 preambule Smérnice 2014/24/EU pak uvedené pravidlo komentuje tak, Ze podstatnymi zmé&nami
(material changes) jsou zejména zmény predmeétu a obsahu vzdjemnych prdv a povinnosti stran, v€etné
rozdéleni prav z dusevniho vilastnictvi; takové zmeény prokazuji Umysl stran znovu sjednat zakladni podminky
vefejné zakazky. Dale je vysvétleno, ze zmény nepodstatné se déli na drobné zmény, které nepresahnou limit
pro de minimis zménu a které jsou pripustné vzdy bez dalSiho. Zmeény presahujici tento limit jsou pak povoleny
za déle specifikovanych podminek. Ostatni pfipady zmeény pfipustné nejsou a vyzaduji eventudlné provedeni
nového zadavaciho fizeni.
Vyse naznacené moznosti zmeény uzavienych smluv jsou v ramci ZZVZ upraveny zejména V:

- §100 (vyhrazené zmény zavazku);

- §222 (zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku) a

- §66 (zadani tzv. opéniho prava v jednacim fizeni bez uverejnéni).

Z hlediska uplatnéni téchto zmeén je nutné rozlisit dve zakladni kategorie:
a) zmeény vyzadujici podle ZZVZ vyhradu v zadavaci dokumentaci:
- vyhrazené zmeény zavazku (§ 100 odst. 1);
- op¢ni pravo zadavané v jednacim Fizeni bez uverejnéni (§ 100 odst. 3 a § 66);
b) zZmeény umoznéné ze zakona:
- zdmeéna polozek soupisu praci (§ 222 odst. 7);
- dodatecné stavebni prace nezbytné k dokonceni (§ 222 odst. 5);
- zmény z nepfedvidanych dlvodu (§ 222 odst. 6);
- zmeény de minimis (§ 222 odst. 4);
- dodatecné dodavky zadavané v jednacim Fizeni bez uvefejnéni (§ 64 pism. b));

- zmény posuzované ad hoc podle principl rozsudku Pressetext?® (§ 222 odst. 3).

Z hlediska systematického stoji divody podle odstavcl 2,3, 4,5,6 a10 § 222 ZZVZ vedle sebe. Kazdd zména ma
vzdy jeden vécny dlvod, ke kterému se pfifadi pfislusny pravni ddvod.

3Rozsudek C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH ze dne 19. 6. 2008
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Cena dila se v praxi stanovi nejcastéji nasledujicimi konstrukcemi, pfipadné jejich kombinacemi:
1) jako pausélini obnos (lump sum),

2) pomoci méreni skute¢né provedenych praci, kdy cena téchto praci je dana predem sjednanymi
jednotkovymi ¢i polozkovymi cenami (re-measurement),

3) jako vyse skutecnych nakladu s pripoctenim prirdzky rezii a zisku (cost plus fee).

U pausalni metody se neméfi objem praci, ktery byl skute¢né proveden, cena dila je pausalni a je hrazena
v pfedem dohodnutych intervalech po ¢astech, pfipadné v celkové vysi po Uplném dokonceni dila. | v pfipadé
pouziti konstrukce pausalniho obnosu véak muze dojit ke zvydeni nebo ke snizeni ceny, napfiklad v ddsledku
zmén vyhrazenych ve smlouvé nebo v ddsledku uplatnéni smluvniho finanéniho naroku jednou ze smluvnich
stran.

V pfipadé volby pausalni ceny u stavebni zakazky je dUlezitd dGkladna analyza veskerych rizik a jejich racionalni
alokace, nebot snaha prenést veskerd rizika a veskerou odpovédnost na zhotovitele mdze byt nevhodna
jednak z hlediska ekonomického (hrozici neschopnost zhotovitele dostat svym zavazkdm a z toho vyplyvajici
bezprostiedni ¢i prenesené dUsledky pro objednatele dila), a jednak v krajnim pfipadé i z hlediska pravniho
(neplatnost smlouvy pro rozpor se zdkonem, s dobrymi mravy apod.).

U tzv. ,mérené zakazky" se plati za skutecné provedené prace, a to na zakladé pfedem smluvné ujednaného
polozkového rozpoctu. Obvykle tyto polozkové, resp. jednotkové ceny vznikaji tak, ze zhotovitel oceni svou
nabidkovou cenou jednotlivé polozky tzv. vykazu vymeér, ktery obdrzi spole¢né se zadavaci dokumentaci od
objednatele stavby.

Treti metodou je uréeni ceny pomoci skute¢nych nakladl (napt. ceny uhrazené podzhotoviteli) s konstantni i
variabilni procentni pfirdzkou predstavujici zisk ¢i Uhradu dalsich nakladd zhotovitele. Tato metoda se uplatiuje
nejcastéji v pripadé vycislovani claiml (napfiklad skute¢né vydaje za prodlouzeni bankovni zaruky &i pojisténi,
které jsou podlozené fakturami).

V pfipadé mérfeného kontraktu dochazi k urceni celkové ceny mérenim skutecné provedenych praci, které se
oceni individualnimi polozkovymi jednotkovymi cenami (nékdy tézZ sazbami). Tyto jednotkové ceny zhotovitel
ve své nabidce pfifadi jednotlivym polozkam soupisu praci s vykazem vymér vypracovaného objednatelem.
Vykaz vymeér obsahuje vypocet pouzity pfi stanoveni pfedpokladaného mnozstvi polozky. Kazda dil&i polozka
a jeji prisludna cena musi byt fadné promyslena a jeji obsah spravné pochopen, aby nedochéazelo ke spordm.
Popis je v€etné metody méreni obsazen ve vykazu vymér zakazky, popisu polozky, v technickém zadani, ale
mUze byt stanoven i odkazem na odvétvové metody méfeni. Je na objednateli, aby ve svém zadani fadné
stanovil metody méfeni skutecné provedenych praci.

V pfipadé méreného kontraktu proto rozeznavame:

a) hodnotu pfijatou jako nabidkovou cenu zhotovitele objednatelem pfi uzavieni smlouvy, tzv.
Nabidkovou &astku (podle €SS DBB) /Pfijatou smluvni &astku (podle Cervené nebo
Zluté knihy FIDIC) a

b) cenu celkovou - tzv. Smluvni cenu (podle CSS i Cervené nebo Zluté knihy FIDIC), ktera je stanovena
tak, ze bude uréena mérenim skutec¢né provedenych praci a bude upravovana zplsobem
stanovenym ve smlouve s tim, ze veskera mnozstvi v soupisu praci v zadavaci dokumentaci
jsou mnozstvi odhadovana. Jde tedy o cenu po dokonéeni dila. Zhotovitel fakturuje (predklada
vyUctovani) na zékladé potvrzenych vyuctovani vykonu realizovanych v daném, smluvné
sjednaném obdobi (napf. mési¢nim).

Kazda polozka musi byt jednoznacné definovana co do jejiho obsahu, tak i do zplUsobu méreni. Je tedy nutné
jasné definovat pravidla méfeni mnozstvi od navrhu dané polozky aZ po jeji realizaci a kontrolu, aby bylo
jednoznacné stanovené, jak ma byt vyméra jednotlivé polozky vypoctena a nasledné mérena. Ve smlouvée
musi byt jednoznacéné urceno, kdo a jak bude méreni provadét, a to zejména z toho ddvodu, Ze méreni mudze
byt financ¢né i casové narocné. Dale musi byt definovano, kdo a jak bude provadét kontrolni méreni.
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Obecné plati, ze zastupce objednatele/dozor (tzn. Zastupce objednatele podle CSS/Spravce stavby podle FIDIC)
je odpovedny za to, ze se zaplati to, co bylo skute¢né zméreno, a to pouze smlouvou ur¢enou metodou meéreni.

Méfenim vsak nent:

provedeni nové nebo dodateéné poloZzky, kterd neni obsazena ve vykazu vymeér;

vyuziti polozkové (jednotkové) ceny obsazené ve vykazu vymér pro ocenéni dodatecnych praci
neobsazenych v plvodni vefejné zakazce (nelze tedy napt. na zdkladé vyhrazeného méreni vyuzit
polozku betonovani pilife rovnéz pro vystavbu plvodné nepredpokladané opérné zdi);

oprava zjevné vadné uvedeného mnozstvi polozky (Fadové odchylky napf. 1000 misto 100 apod.;
takovy krok je tfeba Fesit jako rozsiteni pfedmétu ¢i jako zménu de minimis podle ZZVZ);

neprovedeni polozky Ci jeji podstatné Casti (jde rovnéz o zmeénu, a nikoliv méreni; pfipustnost zmény
je nutno posoudit podle kritérii rozsudku Pressetext podle § 222 odst. 3 ZZVZ);

vétsi nebo mensi domérfené mnozstvi v polozkach, které spolu vécné nesouvisi (napf. nelze vtomto
smyslu domérFit polozky betonu na dvou rozdilnych stavebnich objektech).

Odchylky v mnozstvi (nutna zvyseni nebo snizeni mnozstvi praci, napfiklad pfi upfesnéni projektové
dokumentace, razbé, zemnich pracich apod. pfi méfeni skutec¢né provedenych praci v rdmci méfeného
kontraktu nejsou zménou dila, ale projevem zpUsobu uréeni celkové ceny dila. Nejednd se tak ani o dodate¢né
stavebni prace z hlediska ZZVZ (jde naopak o pfedem smluvné sjednané podminky uréeni ceny dila) a neni
dlvod na stavebni prace provedené ve vétsim nez predpoklddaném objemu &i mnozstvi pohlizet jako na
prace, které by rozsifovaly ¢i ménily pfedmét plnéni verfejné zakazky, a vyzadovaly proto uskutecnéni jakéhokoli
zadavaciho fizeni.

Stanoveni ceny mérenim je podle soucasného vykladu povazovano za vyhradu zmény ve smyslu § 100 odst. 1
ZZNZ, kterd se podle § 222 odst. 2 ZZVZ nepovazuje za podstatnou zménu smlouvy. | v tomto pfipadé vsak
plati, ze metody méreni musi byt v souladu s §100 odst.1ZZVZ jasné definovany. Z oblanskopravniho pohledu
se ovéem o zménu zavazku nejedn3d, jde o zplsob stanoveni ceny dila ve smyslu § 2586 odst. 2 OZ.
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6.2 ZAKLADNIi SMLUVNIi ZMENOVE MECHANISMY

Kazda racionalni smlouva musi obsahovat ustanoveni umoznujici objednateli zménit napfiklad rozsah,
parametry, Casovou posloupnost praci, technologicky postup apod., je-li to nutné pro dokoné&eni dila. Bylo by
velkou chybou z hlediska objednatele a projektu, aby takové ustanoveni nebylo ve smlouvé zahrnuto. Zhotovitel
by totiz mohl pFi jakékoli zméné dila odmitnout jeji provedeni s tim, Ze k tomu neni povinen a pozadoval by
opravnéng, aby se jednalo o novych podminkach bez vazby na plvodni nabidku.

Timto ustanovenim je zajisténo, Zze smlouva umoznuje pfizplUsobeni se redlné zastizenym podminkdm
a potfebam konkrétniho vystavbového projektu a objednatele. Takové zmény mohou mit vliv na cenu
a Cas. Specificky u vefejné zakazky je dulezité, aby dopady na cenu a Cas byly fedeny transparentné. Takova
ustanoveni musi ovSem obsahovat postupy zajiStujici nejen transparentni, ale i rychlé a hospodarné reseni
smlouvou umoznénych zmeén.

Je proto potfeba dobfe nastavit postupy reseni takovych smlouvou pfedem umoznénych zmeén; znalost téchto
postupl z pohledu Ucastnikd vystavbového projektu je pak klicovym aspektem jeho Uspésnosti. V pfipadé
vefejného zadavatele musi tato pravidla samozfejmé respektovat pfislusnou zakonnou Upravu, zejména
ZZ\VZ, ZoFK a ostatni zakony CR jako je ZRS.

Prislusna smluvni ustanoveni definuji proces, ktery museji strany dodrzet, aby uskutecnily smlouvou
pripusténou zmeénu, kdy se obvykle fesi nasledujici otazky:

- druh a rozsah zmén, které Ize podle smlouvy provést na zakladé pokynu objednatele nebo zastupce
objednatele, v€etné formalniho postupu pfi vydani pokynu a moznych reakci zhotovitele;
- postup pfi zpracovani technického feseni a posouzeni nové nebo odlisSné prace;

- vlivzmény na cenu a/ nebo &as a zpUsob ocenéni a uréeni prodlouzeni doby pro dokoné&eni, pfipadné
zaruéni doby;

- pozadavky a IhGty pro ozndmeni, kterd musi byt odesldna objednateli zhotovitelem pro fadny
a v¢asny pribéh zmény;
- termin, dokdy musi zhotovitel pfedlozit ndvrh zmény;

- termin, dokdy se musi objednatel nebo zastupce objednatele/dozor vyjadFit k navrhu zhotovitele
a vydat pokyn k realizaci zmény;

- identifikace osob opravnénych k podani navrhu, schvaleni a pokynu ke zméng,

- vzorové formulafe pro administraci zmén i pro Ucely evidence a kontroly.

Smilouva by rovn&z méla obsahovat zplsob ocen&ni zmén. Cim bude tento zplsob presné&jsi, tim vétsi bude
pravdépodobnost, Ze cely zménovy mechanismus popsany ve smlouvé vyhovi pozadavkim na vyhrazenou
zménu podle § 100 odst. 1 ZZVZ. Obvykle plati, Ze se pro ocenéni pouziji vhodné polozkové ceny ve vykazu
vymeér dané zakazky, vhodné ceny z obdobnych zakazek, zprdmérované nabidky napfiklad tfi subdodavateld,
nova kalkulace polozkovych cen (za idealné smluvné dohodnutych prirdzek rezie a zisku) nebo predevsim
pouzitelné odvétvové standardy prmeérnych cen. Jen transparentni, spravedlivé a rozumné nastaveni ocenéni
zmén povede k dohodé o provedeni zmény a umozni predejit spordm.

Standardizované stavebni smlouvy obsahuji Upravu variaci véetné jejich ocefovani (srov. &lanek 12.1-12.2 CSS
DBB a Pod-&l.12.3,13.1,13.3 Cervené knihy FIDIC).
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Variace pfedstavuje ve smluvnich standardech zmeénu dila nutnou pro jeho provedeni. Variace je smluvni
mechanismus, ktery umoZnuje pruzné reakce na udalosti nebo okolnosti, které nebyly v dobé uzavieni
smlouvy znamy, popf. pfedvidany, a které vyzaduji zménu (modifikaci, upfesnéni) dila tak, aby mohlo byt dilo
provedeno.

Objednatel musi v pfipadé variace vyhodnotit jeji pfipustnost z hlediska ZZVZ. V kontextu ZZVZ je variace
podle soucCasného vykladu vnimana jako zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, musi proto splfovat
znaky zmeény nepodstatné ve smyslu § 222 ZZVZ. Jeji administrace vSak neprobihd uzavfenim smluvniho
dodatku, ale vypracovanim tzv. zmeénového listu (zaznamu o zmeéné zavazku) v souladu s internimi predpisy
objednatele, ktery je deklaratorni dohodou, ktera se nezvefejiuje v registru smluv. Avsak pokud jde o zménu
podle § 222 odst. 5a 6 ZZVZ, tak se takova zména uvefejiuje podle ZZVZ.

Metodika MMR vyslovné uvéadi, Ze z hlediska systematického stoji ddvody podle § 222 odstavci 2, 3, 4, 5, 6
a 10 vedle sebe. Odstavec 7 je specifickym pfipadem ddvodu podle odstavce 3, ktery Ize uplatnit v pfipadé
stavebnich praci, které jsou zadavany na zdkladé soupisu stavebnich praci. To véak nevylucuje, aby i v pfipadé
téchto stavebnich praci byla nepodstatnost provedené zmeény dovozovana pfimo z odstavce 3.

Pokud jedna vécna zmeéna spociva ve zméné vice polozek (zejména v piipadé polozkovych rozpoctl), Ize stejné
odUvodnéni vztahnout k vice polozkam, které spolu vécné souvisi.

Metodika MMR dale doporucuje, Ze by se na zakladé zkusenosti z minulych vefejnych zakazek zadavatel mél
snazit predvidatelné a opakujici se zmény vyhradit si pfedem v zadavaci dokumentaci a ve smlouveé na verfejnou
zakdazku. To je vSak mozné pouze tehdy, pokud Ize takové zmény pfedem jednoznacné vymezit a zaroven
presné urcit mechanismus, jak bude dany zavazek ze smlouvy na vefejnou zakazku zmeénén. Zadavatelé by
se tedy méli snazit co nejvice variaci vyhradit podle § 100 ZZVZ. V praxi pUjde pfedeviim o méreni, ale Ize si
v specifickych pfipadech pfedstavit i vyhrazeni variaci.

Pfi Feseni jakékoli variace musi byt posouzen rovnéz jeji vliv na dobu pro dokonceni (pfipadné jiné smluvni
terminy) v€etné vyhodnoceni souladu tohoto vlivu se ZZVZ.

Pokud zmeény zavazku ze smlouvy nemaji vysokou hodnotu a Ize je na zdkladé vyse uvedenych pravidel
podradit pod ddvod podle § 222 odst. 4 ZZVZ (de minimis), neni potfeba takovou zménu z hlediska ZZVZ
vécné odUvodnovat. Je vSak tfeba upozornit na skutecnost, Ze i tyto zmény by mély mit vécny dlvod a fadné
hospodafrici zadavatel by nemél pripoustét ekonomicky nevyhodné zmeény zavazku. Je-li vSak zadavatel
schopen odUvodnit, Ze jde o zmény nepodstatné podle obecné formulovaného ddvodu podle odstavce 3,
respektive o nepodstatnou zameénu polozek podle odstavce 7, neni potfeba provadét vypocty hodnot téchto
zmén. V pfipadé nepodstatnych zmén podle odst. 7 je nutné dolozit pfehled oddvodnéni podle pism. d).
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Zlepseni (angl. value engineering) podle smluvnich standardd oproti variaci predstavuje zménu dila, ktera
neni nutna pro jeho provedeni. Zlepseni mize iniciovat pouze zhotovitel, a to pfedlozenim navrhu na zlepseni
v souladu se smlouvou. Zhotovitel neni povinen predkladat navrhy na zlepSeni a objednatel neni jejich
predlozeni opravnén vyZadovat (mudZe se na ném ale se zhotovitelem samoziejmé dohodnout).

Standardizované stavebni smlouvy obsahuji Upravu zlepseni (srov. &lanek 12.3 CSS DBB a Pod-¢&l. 13.2 Cervené
nebo Zluté knihy FIDIC).

Objednatel musi v pfipadé zlepseni stejné jako u ostatnich zmén vyhodnotit jeho pfipustnost z hlediska
ZZNVZ. Administrace zmény v ndvaznosti na podminky ZZVZ a ZRS mUze probihat podobné jako u zmén
nutnych pro provedenidila (variaci), odliSné bude pouze pfifazenizmény pod konkrétniddvody zmén pripustné
ve smyslu § 222 ZZVZ. Nutné bude zpravidla téz zverfejnéni v registru smluv. S ohledem na charakter navrhu na
zlepSeni (zména, kterd neni nutna k provedeni dila) bude zlepseni obvykle nutné zaradit pod zdménu polozek
podle § 222 odst. 7 ZZVZ nebo tzv. zmény de minimis ve smyslu § 222 odst. 4 ZZVZ, a to za predpokladu,
ze zlepsSeni nezméni celkovou povahu verejné zakazky.

Kompenzaéni naroky stran vznikaji pfedevsim tehdy, kdyz jedna ze stran neplni své povinnosti ze smlouvy,
anebo pfi udalostech, které jsou mimo kontrolu stran. Z hlediska zhotovitele jde napfiklad o pozdni pfedani
stavenisté, nedostatky zaddvaci dokumentace, nepredvidatelny stav zdkladové pldy atd., vedouci ke
komplikacim a prodlouzeni vystavby, které vyzaduji kompenzaci dodate¢nych nakladl a Casu. Z hlediska
objednatele se pak jedna napfiklad o uplathovani odstranéni vad (a s tim spojenych dodatec¢nych nakladu),
dodatecné naklady na dozor stavby, smluvni pokuty (ndhrady skody) a prodlouzeni zaru¢ni doby.

Vycisleni ndkladl vznika na zdkladé smlouvou predepsaného postupu, kdy zhotovitel a objednatel si navzajem
oznamuji a dokladaji kompenzaéni naroky, tzv. claimy. Fakturace téchto claimCl by méla v zdjmu vsech
UcCastnikl projektu probihat v ¢ase, kdy vydaje vznikaji, tedy stejné jako napf. v pfipadé skutec¢né provedenych
praci u méfené zakazky v pravidelném mésicnim vyuctovani.

Pro smluvni claimy plati, ze:
- procedura uplatnéni claimu ma ve smlouveé detailni postup pro zajisténi transparentnosti;

- ustanoveni je sjednano ve smlouveé, tzn. jde o sjednanou podminku se stejnymi pravidly pro vsechny
Ucastniky;

- z hlediska zhotovitele jde pfi claimu obecné o to, aby byl smlouvou pfedvidanym zplsobem schopen
sezndmit objednatele s nepfiznivou situaci a naslednym pozadavkem na prodlouzeni doby vystavby
nebo zvyseni ceny dila, aby mohlo v€as dojit ke spravedlivému vypofadani tohoto pozadavku.

Tim je objednatel chrdnén z hlediska ovladani celkovych nakladd projektu (tzn. Cerpani rezerv,
zajisténi dodatecnych Gvérd atd.);

- claimy jsou kompenza&nim mechanismem navazujicim na smluvni déleni rizik mezi jednotlivé
Ucastniky vystavbového projektu.

Standardizované stavebni smlouvy obsahuji Upravu kompenzaénich narokd/ claimd (napf. €SS DBB v Elancich
6.1 — povinnost v€asného varovani, 6.2 — ozndmeni claimu, 6.3 — claim na dodate¢nou platbu a 6.4 — claim na
prodlouzeni doby).
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Objednatel musi v pfipadé claimu stejné jako v pfipadé jakychkoli jinych zmén vyhodnotit jejich pfipustnost
z hlediska ZZVZ. S ohledem na jejich rdznorodost neni mozné claimy fedit pomoci jednoho pfistupu,
ale bude tfeba vzdy posoudit konkrétni pfipad. Claimy mohou mit charakter uplatnéni smluvniho mechanismu
predvidaného jiz v zadavacich podminkach, pfipadné vyhrazené, a tudiz povolené zmény podle § 100
odst.1ZZVZ.

Claimy mohou mit charakter zmény zavazku ze smlouvy ve smyslu § 222 ZZVZ. Budou-li podminky pouze
obecné, musi se vyhodnotit postup podle § 222 ZZVZ. Ustanoveni § 222 ZZVZ se vztahuje nejen na zmény,
které se pfimo tykaji ceny, ale také na zmeény, které zahrnuji prodlouzeni doby pro dokonceni (posun terminu
plnéni). | tyto zmény maji urcitou finanéni nebo minimalné ¢asovou hodnotu.

| v pfipadé samotného divodného prodlouzeni doby pro dokonéeni (bez dodatecné platby) se takovd zména
zédvazku (tzn. prodlouzeni) zdsadné& musi podfadit pod néktery z divodd § 222 ZZVZ. Prodlouzeni doby pro
dokonceni musi byt z hlediska ZZVZ vzdy pfimérené, tedy o dobu nezbytné nutnou k provedeni zmény, ktera
je divodem pro prodlouZeni (dolozené napf. u projektd s vétdim mnozstvim ¢innosti metodou kritické cesty).
V pfipadé nepfipustnosti claimu z pohledu zakona nelze takovou zménu zrealizovat. Nelze-li v plnéni smlouvy
na vefejnou zakazku pokracovat, mize zadavatel postupovat v souladu s § 223 ZZVZ.

6.3 UVEREJNOVANI

Povinnost uverejnéniv registru smluv se vztahuje na soukromopravni smlouvy, jejichz alespon jednou smluvni
stranou je povinna osoba podle § 2 odst. 1 ZRS, tedy i na smlouvy uzaviené podle ZZVZ vefejnymi zadavateli

nebo jinymi zadavateli, v nichZ ma vetejna sprava majoritni Gcast. Uvefejnéni musi nastat do 30 dnl od uzavieni
smlouvy.

Na uverejnéni v registru smluv je vdzdna ucinnost smlouvy. Pokud k uverejnéni smlouvy nedojde do 3 mésicl
od uzavfeni smlouvy, plati, ze je zrusena od pocatku.

ZRS (na rozdil od § 219 ZZVZ) vyslovné nehovofi o povinnosti uvefejnit rovnéz zmény a dodatky uverejnénych

smluv. Nicméné i dohody, kterymi se méni smlouvy uvefejnéné v registru smluv, mohou mit charakter
soukromopravni smlouvy, na kterou se vztahuje povinnost uverejnéni podle § 2 odst. 1 ZRS.
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ZZVZ stanovi v § 219 vefejnym zadavateldm povinnost uvefejnit smlouvy na plnéni vefejné zakazky véetné
véech zmén a dodatkl na profilu zadavatele. Podle § 219 odst. 1 pism. d) ZZVZ v3ak tato povinnost neplati,
pokud byla smlouva uverejnéna podle jiného pravniho pfedpisu - ZRS.

Verejny zadavatel musi smlouvu zvefejnit na profilu zadavatele do 30 dnu od jejiho uzavieni. Pokud je smlouva
zvefejnéna v registru smluv do 30 dnu, nemusi byt uvefejnéna duplicitné na profilu zadavatele, ale musi byt
splnény véechny podminky. Smlouva nabyva uc¢innosti az dnem uverejnéni. Pokud smlouva neni uverejnéna
ani v registru smluyv, ani na profilu zadavatele (podle ZRS), hrozi sankce (spravni delikt podle § 269 odst. 2 ZZVZ).

Pouze pro zmény podle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ plati zaroven povinnost uverejnéni formulare ,Zmeéna zavazku
ze smlouvy" ve Véstniku vefejnych zakazek, pfipadné téz Ufednim véstniku EU (pokud zména navazuje na
nadlimitni vefejnou zakazku) do 30 dnd od zmény zavazku (viz § 222 odst. 8 ZZVZ a § 3 odst. 2 pism. e) Vyhlasky
€. 345/2023 Sb.).

Zmeény smilouvy (,dodatky”) se musi zverejnit ex ante v registru smluv i podle § 219 ZZVZ; zmény, které jsou
provadény k odvraceni nebo zmirnéni Skod mohou byt v registru uverejnény ex post (§ 6 odst. 2 ZRS; na profilu
zadavatele je to ex post vzdy).

V registru smluv se ovSem nezverejAuji vSechny zmeény zavazku, ale jen konstitutivni dohody o zmeéné zavazku,
tedy nezverejiuje se napfiklad zdznam o uplatnéni smluvnich mechanismU (pfedevsim zdznam o faktu,
o pravni udalosti, ani deklaratorni dohoda, pfi které nevznikd hmotné pravo):

- zaznam o faktu: jde o napf. zaznam o doméfeni skutecného mnozstvi méfitelnych polozek
smluv s méfenymi jednotkovymi cenami (kdyzZ se jedna o takto stanoveny zpUlsob uréeni celkové ceny
jako je tomu v pfipadé napf. CSS DBB - ¢lanek 11.1);

- zdznam o pravni udalosti: jde napf. o rozpis ceny s aktudlni valorizaci pfi smlouvou sjednané
valorizaci;

- deklaratorni dohoda napf. zménovy list (zdznam o zméné zavazku), kdyz jde o pfipad naplnéni
smluvnich zménovych ustanoveni predvidajicich povinnost zhotovitele dokoncit dilo spolu se
zmé&nami nutnymi pro dokon&eni na zakladé pokynu zastupce objednatele - viz napF. &lanek 12.1 CSS DBB
fedici variace; jde také o zadznamy fesSeni smlouvou predvidanych kompenzacénich narokd (claim)
- viz napt. ¢lanek 6 CSS DBB, které jako deklaratorni zaznam o zméné zavazku predvidaji dohodu
nebo urceni.
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Ani uverejnéni podle § 219 ZZVZ nepokryva vSechny zmény zavazku, ale ,zmény smlouvy a dodatky*, tzn.
vyklad by mél byt stejny jako u registru smiuv.

Zmeény, které se uskutecnuji na zakladé konstitutivni dohody, se v registru smluv (nebo na profilu zadavatele,
pokud se na né nevztahuje povinnost uverejnit je v registru smluv) musi uvefejnit (véetné napf. dohody
o zlepseni dila).

§ 222 ZZNZ ovsem pokryva Sirsi okruh situaci nez § 219 ZZVZ; § 222 ZZNZ ma zcela jinou funkci nez § 219 ZZVZ;
§ 222 ZZ\VZ verejnopravné omezuje rozsah pripusténych realizacnich odchylek od soutézeného predmeétu
zakazKky a jejich dalsich parametr( (pfedevsim ceny); pro posouzeni, které zmény se uverejnuji, neni rozhodné
jejich zafazeni podle § 222 ZZVZ.

Cilem tohoto manualu bylo nabidnout srozumitelny prehled toho, jak spravneé pripravit a fidit stavebni zakazku.

Na zacatku jsme si stanovili, Ze ¢tenar ziské orientaci v klicovych oblastech projektd — od smluv az po fizeni
c¢asu azmeén.

Co jste si z manualu méli odnést

vyznam spravné nastavené smlouvy jako zakladu Uspésného projektu
pochopeni rozdild mezi metodami Design-Bid-Build a Design-Build
dllezitost projektového fizeni, pldnovani a komunikace

schopnost pracovat s harmonogramem, naklady a riziky

védomi, Ze zmény jsou béZnou soucasti projektl a je nutné je fidit
Hlavni poselstvi dokumentu

Uspé&sny projekt nevznika ndhodou - je vysledkem kvalitni pfipravy a fizeni
Klicem je spoluprace véech Ucastnikd, ne hledani vinik(
Spravné rozdéleni odpovédnosti a rizik pomaha predchazet spordm a zpozdénim

Projektovy manazer a jeho tym hraji zasadni roli pfi dosazeni cile
Zavérecné doporuceni

pouzivat ovéfené smluvni standardy
nastavovat jasna pravidla komunikace a Fizeni
pracovat s daty a pravidelné sledovat prlbéh projektu

zamérit se na prevenci problému, ne pouze na jejich feseni

Tento manudl ma slouzit jako praktickd opora pfi kazdodenni praci. Pokud pomuze |épe pripravit, fidit
a Uspésné dokoncit alespon ¢ast projekty, splnil svlj ucel.
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Dalsi praktické navody najdete na:

PFepnéte své vize do realizace

Realizovdno Sledujte nés na:
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