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Uvod

Strategie regionalniho rozvoje CR 2028+ (dale SRR 28+) predstavuje hlavni strategicky
dokument statu pro oblast regionalni politiky v obdobi 2028-2034. V souladu se zakonem
€. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje v sou¢asném znéni, vymezuje hlavni cile
regionalni politiky statu na obdobi 2028-2034 a ramec pro zohlednéni uzemnich specifik
ve vefejnych politikach.

SRR 28+ neni pouze strategickym dokumentem verejné spravy. Je pfedevSim nastrojem
pro posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim rozvoje véech regionl. Kazda
vefejna investice do regionalniho rozvoje musi pfispivat ke zvySeni produktivity
a ekonomické vykonnosti uzemi, kvalitngjSimu zivotu obyvatel, mobilizaci soukromych
investic a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

Regionalni politika statu je prlfezovou verejnou politikou, kterd usmérnuje sektorové
politiky tak, aby zohledrovaly specifika jednotlivych typl regiont a pfispivaly k jejich
dlouhodobé konkurenceschopnosti se zfetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi’.
Soucasné vytvari vlastni nastroje podporujici rozvoj uzemi podle jejich rozvojovych
trajektorii, potencialu a potfeb s cilem posilovat vznik pracovnich mist, dostupnost
bydleni, kvalitu vefejnych sluzeb a moderni dopravni, energetickou a digitalni
infrastrukturu jako zakladnich predpoklad(i vyvazeného rozvoje CR. Zakladnim
predpokladem Uspésného rozvoje regiont je soub&zny rozvoj Ctyf vzajemné propojenych
oblasti: pracovnich pfilezitosti, dostupného bydleni, kvalitnich vefejnych sluzeb
a moderni infrastruktury.

Uspéch regionalni politiky zavisi na jeji schopnosti koordinovat a Uizemné integrovat
ostatni verejné politiky. Rozvoj regionl neni vysledkem pUsobeni jediné politiky, ale
spolecného plsobeni hospodarské politiky, bytové politiky, dopravy, Skolstvi,
zdravotnictvi, digitalizace, ochrany krajiny a zivotniho prostfedi i dalSich sektorovych
politik. Pravé jejich koordinace prostfednictvim Uzemni dimenze umoznuje efektivné;jsi
vyuzivani verejnych prostredkd, vyssi pfidanou hodnotu verejnych investic a dlouhodoby
rozvoj jednotlivych uzemi.

Cilem tohoto dokumentu je analyzovat vyvoj regionalnich trend( a identifikovat hlavni
prilezitosti a bariéry rozvoje jednotlivych typd Gzemi. Dokument tvofi zaklad pro
zpracovani strategické a navrhové c¢asti SRR 28+ a souc¢asné slouzi jako podklad pro
rozhodovani o uplatinovani izemni dimenze v sektorovych politikach a investi¢ni
politice statu. Jeho cilem neni pouze popsat vyvoj regionl, ale predevSim vytvofit
podminky pro realizaci opatfeni vedoucich ke zvySeni konkurenceschopnosti region(
a efektivnéjSimu vyuzivani verejnych prostiedkd.

Tvsouladu s 83 odst. 1 zdkona ¢. 248/2000 Sb.



1. Metodika tvorby SRR 28+
1.1 Uzemné specificky pfistup jako metodicky princip SRR 28+

Zakladnim metodickym principem SRR 28+ je uzemné specificky pristup (Uzemni
dimenze). Vychazi z predpokladu, ?e jednotlivé ¢asti Ceska &eli odliSnym vyzvam
a disponuji rozdilnymi rozvojovymi potencialy. PloSné vefejné politiky mohou mit uzemné
diferencované dopady, proto musi zohledriovat specifické podminky jednotlivych typU
Uzemi v rdmci jejich implementace. Uzemni zacileni vefejnych politik mliZze té7 prispét
kjejich vyssi efektivité a kbudovani dlouhodobé konkurenceschopnosti region(.
Uzemné specificky pfistup znamena, Ze politiky, programy a nastroje statu
(i regulace) nepfristupuji ke véem éastem Ceska shodné, ale jsou pfizplisobovany
odliSnym potfebdm a podminkam jednotlivych typa Uzemi.

Uzemni dimenze neznamena pouze zvyhodnéni vybranych region(l (napf. bonifikaci
v dotacnich vyzvach) nebo vétsi podil dotacni podpory (napf. izemnimi alokacemi).
Jejim cilem je predevsim zvysit U¢innost vefejnych politik jejich pfizplsobenim rozdilnym
podminkdm a potfebam jednotlivych typl Uzemi. Tento pfistup ma své opodstatnéni,
pokud feSené problémy se vyskytuji nerovnomérné vuzemi (dochazi k uzemni
koncentraci jevl), tudiZz Uzemni dopady vefejnych politik budou téZ nerovhomeérné.

Zaroven plati, Ze pro zajisténi ploSného plsobeni pfijatych opatieni v kontextu, kdy
kapacity na jejich realizaci nejsou rovhomérné zajisténé, je nutné plosSnost podpofit
Uzemné specifickymi podplrnymi opatfenimi. Soucasti téchto opatieni je zejména
posilovani kapacit obci, kraji a dalSich regionéalnich partnerd tak, aby byly schopny
pfipravovat a realizovat kvalitni rozvojoveé projekty.

V zajmu efektivity a hospodarnosti opatfeni je téZz relevantni zacilit intervence na
vymezena uzemi, pfipadné je implementovat pouze lokalné podle potfeb a relevantnosti.
Uzemni zacileni je jednim z dostupnych, jednodussich a levnéjsich néstrojd pro zacileni
vedle cileni na zakladé jinych charakteristik (napf. socioekonomické skupiny, typy
podnikd apod.). Uzemni zacileni soucasné umoziiuje lépe vyhodnocovat dopady
verejnych intervenci a efektivnéji vyuzivat verejné prostredky.

Test relevance tématu pro SRR 28+:

e DllezZitost a vyznamnost feseni tématu z ndrodni Urovné.

e Téma ma urcita uzemni specifika nebo feSeny problém ma odliSné tzemni
disledky.

e Je mozné navrhovat nebo iniciovat feSeni daného tématu z narodni urovné.

e Meéfitelné pfinosy pro konkurenceschopnost uzemi, kvalitu zivota obyvatel nebo
efektivnéjsi vyuzivani verejnych prostredkd.



Nejde o lokalni problémy, ale o vyzvy narodniho vyznamu, které se v rliznych Gzemich
projevuji odliSné a cCasto se kumuluji. Cilem je porozumeét rozdilnym uUzemnim
trajektoriim, aby na né umély reagovat sektorové politiky a vedly k obdobné
kvalitnim vysledkiim napftié Ceskou republikou.

Globalni ¢i evropské vyzvy jsou pfedmétem zajmu SRR 28+ za dvou predpokladi:

e na Uzemi CR se projevuji zavaznym zp(isobem (ktery z nich déla narodni témata)
a soucasné,

e se projevuji v rdznych uzemich CR odlisné nebo zpQsobuji vyznamné
meziregionalni rozdily.

Tyto zmény se navic prolinaji s domacimi vyzvami - hospodariskym cyklem,
financovanim sluzeb nebo kapacitami vefejné spravy. Pravé jejich rlizna rychlost
a intenzita v izemich je hlavnim ddvodem, pro¢ Gzemni perspektiva vstupuje do tvorby
vefejnych politik na narodni trovni. Uzemni specificky pfistup souéasné umoziiuje lépe
koordinovat sektorové politiky, pfedchazet duplicitdm vefejnych intervenci a soustredit
verfejné prostfedky tam, kde pfinesou nejvyssi spolecensky a ekonomicky pfinos.

1.2 Optika budouci SRR 28+

SRR 28+ ma vymezit, jak stat reaguje na pestrost uzemi, jaké rozdily a rozvojové
potencialy v ném rozpoznava a kde je opodstatnéné cilené zasahovat. SRR 28+
neusiluje pouze o zmirfovani regionalnich rozdill, ale také o rozvoj potencialu
jednotlivych typl uUzemi a posilovani jejich dlouhodobé odolnosti. Tedy vedle
konvergencni slozky (podpora zaostavajicich Gzemi) je relevantni i hledisko pror@istové
vzajmu podpory uzemi, které jsou zatizeny negativnimi dopady rlstu (napf.
suburbanizace). Stejné dulezité je podporovat Uzemi s vyznamnym rozvojovym
potencidlem, pokud to pfispiva ke zvyseni konkurenceschopnosti Ceska jako celku.

Rozvoj regionll je zaloZzen na soubézném rozvoji pracovnich pfilezitosti, dostupného
bydleni, kvalitnich vefejnych sluzeb a moderni infrastruktury, jejichz vzajemna
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provazanost vytvari podminky pro dlouhodobou prosperitu Uzemi.

Uzemni dimenze v &eském pojeti neni samostatnym tématem ani ndastrojem, ale
zpusobem uvaZovani o vefejnych intervencich. To znamen4, Ze stat:

e zohlednuje rozdilné potifeby a moznosti rlznych typ( tzemi,

e usiluje o vyvazeny rozvoj a vyuziti mistniho potencialu,

e podporuje koordinaci aktér(i tam, kde je to pro feSeni problém0 nezbytné a

e usiluje o co nejvysSsi efektivitu vefejnych investic a jejich méfitelny pfinos pro
rozvoj uzemi.

SRR 28+ vytvaii spoleény ramec tohoto uvazovani napfic¢ politikami, pficemz evropské
fondy pfedstavuji jeden z hlavnich, nikoli vS8ak jediny, nastroj jeho naplnéni. Stejné



dllezitou roli maji narodni vefejné zdroje, soukromé investice a partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

Navrh tzemni struktury SRR 28+

e Metropolitni oblasti ¢i Aglomerace a jejich zazemi

e Regionalni centra a jejich venkovské zazemi

e Strukturalné postizené kraje

e Hospodarsky a sociadlné ohrozena tuzemi

e \efejna sprava, kvalita vladnuti (prifezové téma)

e Pfeshrani¢ni oblasti, pfipadné vnitini periferie (pfedmét dalSi metodické diskuse)

Soucasné budou napfi¢ touto uzemni strukturou identifikovana Gzemi s vysokym
rozvojovym potencialem, zejména pokud pljde o intervence ¢i investice
s celonarodnim vyznamem (napf. dostavba JE Dukovany nebo rekultivace uzemi po
tézbé) a/nebo vyznamna hospodarskad, inovacni nebo turisticka centra.

Jednotlivé typy uzemi nepfedstavuji hierarchii ani vzajemné se vylucujici kategorie. Jsou
analytickym nastrojem pro identifikaci odliSnych rozvojovych potieb a potenciald.

1.3 Struktura analytickeé ¢asti — témata a okruhy
Téma: Ekonomika

e okruhy: konkurenceschopnost, produktivita, investice, inovace, struktura
hospodafstvi, trh prace

Téma: Kvalita Zivota

e okruhy: sociodemografie, bydleni, vzdélavani, migrace, socialni vylouceni,
dostupnost sluzeb

Téma: Kvalita prostredi
e okruhy: environmentalni rizika a zatéze, vyuziti uzemi, brownfields
Téma: Sité
e okruhy: doprava, energetika, digitalni infrastruktura
Téma: Verejna sprava
e okruhy: kapacity, efektivita vefejné spravy, meziobecni spoluprace, digitalizace

Analytika pro potieby SRR 28+ je opfenda o dostupné statistické indikatory
a uzemni interpretaci. Analytickd ¢ast SRR 28+ je zaméfena nejen na identifikaci
problémd, ale také na rozpoznani rozvojovych pfilezitosti a rastovych péll, jejichz
podpora miZe vyznamné pfispét ke zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky jako
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celku. Vytvari tak podklad pro stanoveni priorit vefejnych investic a jejich efektivni
uzemni zacileni v ramci téchto okruh.

1.3.1 ZdGvodnéni téma: Ekonomika

Ekonomika je kliCovym pilifem SRR 28+ proto, Ze predstavuje zakladni motor
regionalniho rozvoje. VSechny ostatni oblasti, jako je demografie, trh prace, dostupnost
sluzeb, kvalita prostredi i vefejna sprava, jsou do urcité miry odvozené od ekonomické
vykonnosti a struktury regiond. Vykonna regionalni ekonomika také vytvaii predpoklady
pro financovani kvalitnich vefejnych sluzeb, rozvoj bydleni i moderni infrastruktury.

Ekonomika uréuje regionalni diverzitu v Cesku

e Uzemi Ceska je heterogenni: metropole zaméfené na pokrogilé sluzby a znalostni
ekonomiku, tradi¢ni primyslové regiony, restrukturalizujici Uzemi, periferni
ekonomiky s dominanci primarniho sektoru a ekonomiky zakladnich sluzeb.

e Tyto rozdily vznikaji pravé z odliSné ekonomické struktury, produktivity
a specializace.

Ekonomicka struktura region( proto predstavuje jeden zklicovych faktor( formujici
regionalni disparity a jejich dlouhodoby vyvoj.

Ekonomické zmeény jsou dnes rychlejsi nez kdykoli v minulosti

e Probiha restrukturalizace primyslu, digitalizace, automatizace,

e Zména globalnich hodnotovych ftetézcl a rlst produktivity predevsim
v pokrocilych segmentech primyslu a sluzeb

e Tlak nainovace, dekarbonizaci a technologické kompetence.

e Rozvoj sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou (napf. inzenyrské sluzby, kreativni
odvétvi) a lokalné vyznamnych sluzeb (napf. cestovni ruch)

Regiony na tyto zmény reaguji rizné, a to zdsadné ovlivni jejich budouci rozvojovou
trajektorii.

Struktura a charakter trhil prace a typ ekonomické specializace definuji regionalni
prosperitu

e Typ sektord, technologicka naro¢nost odveétvi, kvalifikaéni struktury pracovni sily,

e Schopnostregionu pfitahnout firmy, investice i kvalifikované pracovniky.

To je dlvod, pro¢ je potfeba detailné analyzovat specializaci, velikostni strukturu
podnikd, produktivitu a dynamiku sektor(.



Ekonomika je klicova pro budouci rozvojové volby statu

V kontextu omezenych fiskdlnich zdroji je nutné prioritizovat a podporovat
investice s vysokou hodnotou za penize a dlouhodobym ekonomickym pfinosem.
Nutné védomi toho, kde je potencial rastu, kde hrozi propad, kde je potieba
restrukturalizace.

Bez kvalitni ekonomické analytiky neni mozné urcit spravné priority a zaméfit investice

tam, kde budou mit nejvétsi dopad a pfinos.

Ekonomika je Gizce provazana se socialni a tizemni soudrznosti

V ekonomicky slabsich regionech mize vznikat zacarovany kruh, kdy nizsi
ekonomicka vykonnost a omezena nabidka pracovnich pfileZitosti vedou k odlivu
obyvatel, starnuti populace a oslabovani kapacit a kvality vefejnych sluzeb. To
nasledné zhorsuje dostupnost sluzeb, snizuje atraktivitu Uzemi a dale omezuje
jeho rozvojovy potencial.

Naopak ekonomicky dynamicka uUzemi pfitahuji obyvatele a investice, coZz
podporuje inovace, podnikani a rlst produktivity. Sou¢asné vSak koncentrace
ekonomickych aktivit vytvafi tlak na bydleni, dopravni infrastrukturu a vefejné
sluzby. Presto vsoucasnosti pfinosy aglomeracnich efektll ve vétSiné
metropolitnich oblasti stale prevysuji naklady spojené s koncentraci aktivit, coz
podporuje trend metropolizace.

Ekonomika tedy neni jednim z ,témat”, je to zakladni podminka Uzemni soudrZnosti

a silny hnaci motor dalSich rozvojovych trend(.

Jak vyuzit analytické podklady v oblasti ekonomiky

Uzemni zacileni intervenci v rdmci NRPP a narodnich zdroji: relevance (UD &i ne),
potfebnost (diferencovany vyskyt problému), efektivita (hodnota za penize),
absorpc¢ni kapacita.
Tematické (tj. podporované aktivity/opatieni) zacileni s ohledem na rGzné potreby
regionll a na Uzemné diferencovany vyskyty probléma.
Vyhodnocovani ekonomickych pfinosll verejnych investic a jejich dopady na
konkurenceschopnost jednotlivych typl tdzemi.
Identifikovat potfeby dalSich navazujicich intervenci (napf. infrastruktura, ,,mékké
projekty”, zefektivnéni vefejné spravy).
Zejména pro:

o MPO jako hlavni gestor v oblasti hospodarské politiky a inovaci,

o MMRjako NOK a MMR-ORP gestor uzemni dimenze v NRPP,

o MPSV a MSMT: navazujici intervence v oblasti trhu prace, socialnich politik

a vzdeélavacich politik.
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1.3.2 Zdlvodnéni téma: Kvalita Zivota

Kvalita Zivota je jeden z pilitll regionalniho rozvoje. Regionalni politika neni pouze
o rlistu, ale o udrzitelnosti, socialni soudrznosti a dostupnosti zakladnich sluzeb. Kvalita
Zivota je tim, co realné urCuje atraktivitu uzemi pro lidi i podniky. Kvalita Zivota je
soucasné vyznamnym faktorem ekonomické konkurenceschopnosti regionll, protoze

ovliviuje jejich schopnost pfitahovat a udrzet obyvatele, pracovni silu i investice.

Kvalita zivota je mechanismus, ktery vysvétluje rozdily mezi regiony lépe nez
ekonomické ukazatele

e Ekonomika vysvétluje ,vykonnost“, ale kvalita Zivota vysvétluje, kdo v regionu
zUstava a odchazi, jak se méni demografie, kde vznikaji tlaky na kapacitu sluzeb
a proc se nékteré regiony propadaji do spiraly socialniho vylouceni.

Kvalita Zivota je také zasadni pro strategické rozhodovani - investice, sluzby,
kapacity uzemi

e Bez kvalitnich dat, napf. o demografii, migraci, socialnim vylouceni se nedaji
efektivné fidit Skolska zafizeni, zdravotni a socialni sluzby, dopravni obsluznost
apod.

Kvalita Zivota umoznuje identifikovat izemni nerovnosti a koncentrace problému

e Regionalni disparity nelze redukovat na ekonomickou vykonnost méfenou HDP.
DalSi vyznamné procesy a jevy zahrnuji starnuti obyvatelstva, vzdélanost, migrace
obyvatelstva, dostupnosti sluzeb nebo vyvoj socialniho vylouceni.

Kvalita zZivota je také téma, které ma pfimé dopady na tzemni planovaniina
vefejnou spravu

e Demografické rozdily se projevuji odliSnym zplsobem na kapacitu Skol,
dostupnosti bydleni nebo dostupnosti sluzeb. Migrace ma odraz v rozvoji mést
a jejich zazemi (suburbanizace) a socialné vyloucené lokality zase vyzaduji
potfebu integrovanych intervenci.

Kvalita Zivota také urcuje dlouhodobou konkurenceschopnost regionti

e Regiony s horsi kvalitou Zivota ztraceji pracovni silu, mladé lidi, investice a také
schopnost inovovat. To ma zasadni ekonomické a Uzemni dopady.

Jak vyuzit analytické podklady v oblasti kvality zivota

- Uzemni zacileni intervenci v ramci NRPP a narodnich zdroj(i: relevance (UD &i ne),
potfebnost (diferencovany vyskyt problému), efektivita (value for money),
absorpc¢ni kapacita.

- Tematické zacileni sohledem na rGzné potfeby regiond a na Uzemné
diferencovany vyskyty problémd.
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- ldentifikovat potfeby dalSich navazujicich intervenci (napf. infrastruktura,
podpora ekonomiky, kvalita vladnuti).
- Zejména pro:
o MPSV jako hlavni gestor voblasti socialni politiky, dale i MZd v oblasti
zdravotnické a MSMT v oblasti $kolstvi a sportu, MK v oblasti kultury,
o MMR jako NOK a MMR-ORP gestor uzemni dimenze v NRPP, dale i MMR
jako poskytovatel podpory vefejnopravnim subjektim.

1.3.3 ZdGvodnéni téma: Kvalita prostiedi

Kvalita prostredi je vyznamnym faktorem regionalniho rozvoje. Nejde pouze o ochranu
krajiny a zivotniho prostiedi, ale také o vytvareni podminek pro dlouhodobé udrzitelny
hospodarsky rozvoj, kvalitni Zivot obyvatel a odolnost Uzemi v0¢i pfirodnim
i antropogennim rizik(m.

Kvalita prostredi je klicovy faktor konkurenceschopnosti regiont

e Dostupnost pfirodnich zdrojd, rizika sucha, povodni, znecisténi ovzdusi az po
zmeénu vyuziti krajiny maji pfimy dopad na to, zda a jak se region(im dafi vytvaret
podminky pro dlouhodobé udrzitelny hospodarsky rozvoj a udrzeni vysoké kvality
Zivota.

Enviromentalni rizika jsou regionalné koncentrovana

e VCR jsou regiony, kde maji environmentalni rizika (sucho, eroze, znegisténi
ovzdus$i, kontaminace pldy apod.) dlouhodobé vétsi dopad a také vetSi
koncentraci, proto je ambici SRR 28+ vymezit regiony, které jsou nejvice rizikové
a zranitelné.

Zména vyuziti pady jsou jednou z nejvyznamnéjsich strukturalnich zmén v CR

e Suburbanizace, rozpindni mést, zabory zemédélského pldniho fondu
a zahustovani dopravy maji vyrazné Uzemni dopady. Hustota obyvatelstva
podminuje Zzivotaschopnost vefejnych i soukromych sluzeb a je urcujicim
faktorem vyvoje intenzity hromadné a individualni dopravy.

Téma kvalita prostiedi presahuje administrativni hranice - jde o okruh, ktery
vyzaduje prostorové analyzy

e Jevy jako sucho, tepelné ostrovy, kvalita ovzdusi nebo povodnova rizika zcela
ignoruji administrativni hranice obci a krajl a vyZaduji prostorové analyzy a lokalni
modelace rizik. Tim doplhuje ostatni témata SRR 28+ a poskytuji komplexni
porozumeni tomu, proC se nékteré regiony rozvijeji a jiné nikoliv.
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Jak vyuzit analytické podklady v oblasti kvality prostiedi

- Uzemni zacileni intervenciv ramci NRPP a narodnich zdroj(i: relevance (UD &i ne),
potfebnost (diferencovany vyskyt problému), efektivita (hodnota za penize),
absorpc¢ni kapacita.

- Tematické zacileni sohledem na rGzné potfeby regiond a na uUzemné
diferencovany vyskyty problém.

- ldentifikovat potfeby dalSich navazujicich intervenci (napft. infrastruktura, dzemni
planovani).

- Zejména pro:

o MZP a MZe jako hlavni gestofi v oblasti environmentélni a zemédélské
politiky, dale i MPO v oblasti energetické politiky a MD v oblasti dopravy,

o MMR jako NOK a MMR-ORP gestor uzemni dimenze v NRPP, dale i MMR
jako gestor na Useku UP a revitalizace izemi (brownfield).

1.3.4 ZdlGvodnéni téma: Sité

Téma Siti je zafazen do analytické c¢asti SRR 28+, protoZze dopravni, energeticka
a digitalni infrastruktura patfi dnes mezi nejdllezitéjsi faktory, které urcuji rozvojovy
potencial ¢eskych regionll. Kvalitni dopravni, energetickd a digitalni infrastruktura
prfedstavuje zakladni pfedpoklad dostupnosti pracovnich pfilezitosti, vefejnych sluzeb
i rozvoje podnikani.

Sité jsou zakladni pfedpoklad mobility pracovnich sil, dostupnosti sluzeb, ekonomickych
investic, inovaci i kvality zivota.

e V mnoharegionech nejsou limitem ani tak lidé nebo podnikatelské prostredi,
ale pravé dostupnost siti — od chybéjicich napojeni na dalnice, pfes slabé
Zelezni¢ni spojeni, nedostateCnou kapacitu energetické distribu¢ni soustavy az
po nedostupnost vysokokapacitniho internetu nebo 5G.

e Navic se zde odehravaji zasadni strukturalni zmeény: transformace uhelnych
regionll, nastup decentralizovanych obnovitelnych zdrojd, tlak na digitalizaci
ekonomiky a zaroven rostouci dopravni zatizeni v zazemi velkych mést.

Analyticka ¢ast SRR 28+ proto potfebuje identifikovat, které regiony jsou znevyhodnény
nedostateCnou dopravni, energetickou a digitalni infrastrukturou, jak se tyto rozdily
vyvijeji v Case a kde se kumuluji nejvétSi prekazky pro rozvoj. To umozni cilit regionalni
politiky tak, aby posilovaly konektivitu, snizovaly Uzemni nerovnosti a podporovaly
modernizaci ¢eské ekonomiky.
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1.3.5 Zdlvodnéni téma: Verejna sprava

Kvalita, kapacity a efektivita vefejné spravy patfi mezi hlavni faktory, které rozhoduji
o tom, zda se politika regionalniho rozvoj skutec¢né promitne do realizace konkrétnich
projektll a vetfejnych investic, nebo zlistava jen na papite.

Rozdily mezi regiony nejsou jen ekonomické ¢&i demografické, ale také
institucionalni. Néktera uzemi maji silné kapacity planovat, pfipravovat projekty
a fidit investice, zatimco jina jsou dlouhodobé limitovana nizkym personalnim zazemim,
slabou profesionalizaci a omezenou schopnosti spolupracovat ve funk&nich tdzemich.

Téma navazuje na Koncepci klientsky orientované vefejné spravy 2030 (MV), na nové
vymezeni center osidleni a na pfipravované zmeény v Uzemnim planovani.

SRR 28+ proto musi identifikovat, kde jsou nejvétsiinstitucionalni limity a jak se promitaji
do dostupnosti sluzeb, kvality rozhodovani a schopnosti Uzemi reagovat na vyzvy jako je
digitalizace, transformace ekonomiky nebo klimaticka adaptace.

1.4 Proces pfipravy analytické ¢asti SRR 28+

Analytické podklady slouzijako odborna, datové podlozena znalostnizakladna pro tvorbu
SRR 28+ a navazujici odborné a politické diskuse pro rozhodovani o prioritach vefejnych
investic.

Hlavni cil:

e identifikovat hlavni trendy, prostorové rozdily a rozvojové vyzvy a pfilezitosti
jednotlivych typl Uzemi.

Diléi cile:
e vysvetlit pficiny a souvislosti vyvoje,
e identifikovat uzemni specifika,

e vytvorit podklad pro efektivni Uzemni zacileni vefejnych investic a opatreni,
e anaznacitaformulovat implikace pro budouci verejné politiky.

Zasadnim rozdilem oproti béZznym tematickym analyzam je interpretace dat optikou
uzemni struktury SRR 28+, ktera umoznuje identifikovat Uzemné diferencované potreby,
rozvojovy potenciali priority vefejnych investic.

1.5 Vazba mezi SRR 28+ a EU fondy v obdobi 2028-2034

Pfiprava SRR 28+ bézi soubézné s pfipravou budouciho programového obdobi EU
2028-2034. Jednim z klicovych dokument( pro vyuZiti evropskych prostifedkd a dalSich
rozvojovych finan¢nich nastrojl po roce 2028 bude Narodni a regionalni partnersky
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plan (NRPP). Oba dokumenty maji v systému vefejnych politik odliSnou, ale navazujici
roli:

e SRR 28+ urcuje strategickou logiku prace statu s uzemim - identifikuje rozdilné
potfeby a potencial rliznych typl GUzemi, stanovuje priority regionalniho rozvoje
a vytvari ramec pro efektivni zacileni vefejnych investic podle potieb a potencialu
jednotlivych typ uzemi.

e NRPP tuto strategickou logiku pfevadi do konkrétniho navrhu vefejnych intervenci
ainvestic, véetné dalsich vhodnych finan¢nich néastrojl po roce. Vedle evropskych
dotaci bude stale vétSi vyznam hrat také wvyuziti financnich néstrojq,
revolvingovych fondl, prostfedkd Evropské investi¢ni banky (EIB), programu
InvestEU, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) i dalSich zdroj(
financovani.

Vazba mezi obéma dokumenty bude zajiSténa zejména prostfednictvim:

e vyuziti analytickych zavér( SRR 28+ pfi definici tematickych priorit NRPP a jejich
Uzemni dimenze,

e aplikace metodického testu Uzemni dimenze SRR pfi navrhu jednotlivych typ(
podpory,

e pribézného vyhodnocovani efektivity iuzemniho zacileni verejnych prostfedku
a jejich dopadU na rozvoj jednotlivych typU Gzemi,

e a pribézné koordinace mezi utvary MMR odpovédnymi za regionalni politiku
a za koordinaci fond0 EU.

Cilem je zajistit, aby NRPP nebyl izolovanym dokumentem pro implementaci fond EU,
ale praktickym implementaénim nastrojem napliovani strategickych priorit
regionalniho rozvoje CR. Cilem je zajistit, aby evropské prostfedky byly vyuzivany
v souladu s dlouhodobymi prioritami regionélniho rozvoje Ceské republiky a pfinasely co
nejvyssi pfidanou hodnotu pro rozvoj izemi.

Prestoze bude SRR 28+ vyznamnym podkladem pro pfipravu NRPP a budoucich fondd
EU, jeji pusobnost je Sirsi. Strategie vytvafi ramec pro Uzemni dimenzi napfi¢ verejnymi
politikami statu bez ohledu na zdroj financovani. Jejim cilem je podporovat koordinaci
vefejnych investic, zvySovat jejich efektivitu a pfispivat k dlouhodobé
konkurenceschopnosti a vyvazenému rozvoji CR.

vvvvvv

soukromého kapitalu prostfednictvim partnerstvivefejného a soukromého sektoru (PPP),
navratnych finanénich nastrojl, revolvingovych fondl, zvyhodnénych dvér(
a statnich zaruk. Kazda vefejnd investice by méla byt posuzovdna podle svého
dlouhodobého ekonomického pfinosu, schopnosti aktivovat soukromé investice
a vytvaret méfitelnou hodnotu pro rozvoj region( i konkurenceschopnost CR.
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2. Shrnuti trendt napfic¢ jednotlivymi tématy SRR 28+
2.1 Ekonomika

Shrnuti

e Ceska ekonomika konverguje k EU, ale uvniti Ceska roste diferenciace.

e Prahaje dominantni, ale uZ neni jedinym motorem rlstu.

e Inovace a rUst produktivity zvysuji vykonnost celé ekonomiky, jsou hlavnim
pfedpokladem dlouhodobé konkurenceschopnosti ekonomiky, souc¢asné vSak
prohlubuji i regionalni rozdily.

e Mzdy zaostavaji za vykonem ekonomiky.

e Struktura ekonomiky omezuje rlst pfidané hodnoty, produktivity i mezd
a predstavuje jednu z hlavnich bariér dlouhodobé konkurenceschopnosti Ceska.

e Rozdily meziregiony jsou strukturalni a dlouhodobé, ne docasné.

e Regionalni politika musi vedle podpory zaostavajicich uzemi vytvaret podminky
pro mobilizaci soukromych investic a rozvoj regiond s vysokym rlistovym
potencialem.

e Dlouhodoba konkurenceschopnost CR bude stile vice zaviset na kvalité
podnikatelského prostfedi, sniZzovani regulatorni zatéze, rychlejSim povolovani

staveb, energetické bezpecnosti a podpore exportni vykonnosti ceské ekonomiky.

Ekonomika: silna navenek, nerovhomérna uvnitf

Cesko v poslednich dvou dekadach vyznamné pfiblizila svou ekonomickou vykonnosti
k prméru EU. HDP na obyvatele v parité kupni sily vzrostl z pfiblizné 82 % priméru EU
vroce 2005 na vice nez 90 % v poslednich letech (Graf 1). Konvergence byla nepfretrzita
od roku 2005 do roku 2021 (s vyjimkou obdobi 2009-2012). V souvislosti s epidemii covid
19 utrpéla ¢eska ekonomika znacnym poklesem rlistu HDP na obyvatele ve srovnani
s ostatnimi evropskymi staty. Vroce 2024 dosahoval vykon ¢eské ekonomiky meéreno
timto indikatorem hodnot roku 2016-2017. Ceska ekonomika se z hospodaiské krize
zpusobené pandemii covidu-19 zotavuje pomaleji nez fada srovnatelnych evropskych
ekonomik. Soucasné se ukazuje, Zze hospodarsky rlst neni v izemi rozlozen rovhomeérné
a rozdily mezi regiony maji stale vyraznéjsi strukturalni charakter.
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Graf 1 Vyvoj hrubého doméciho produktu v PPS na obyvatele v % priméru EU27 ve vybranych statech EU.
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Zdroj: Eurostat (tabulka nama_10r_2gdp)

Budouci hospodarsky rist CR bude stale vice zaviset na rlstu produktivity prace,
mobilizacivefejnych i soukromych investic a efektivnéjSim vyuZziti rozvojového potencialu
jednotlivych regiond. Ukolem regionalni politiky proto neni pouze zmirfiovat rozdily
mezi Uzemimi, ale vytvaret podminky pro dlouhodoby ekonomicky riast celé zemé.

Dlouhodoba konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky nebude zaviset pouze na objemu
investic, ale také na kvalité podnikatelského prostredi. Klicovym pfedpokladem dalSiho
rlstu je sniZzovani regulatorni zatéze, zrychlovani povolovacich procest, stabilni
a predvidatelné legislativni prostfedi a efektivné fungujici vefejna sprava. Soucasné
poroste vyznam energetické bezpecnosti a dostupnosti cenové pfijatelné energie jako
nezbytné podminky pro rozvoj priimyslu, sluzeb i novych investic. Otevienost ceské
ekonomiky zaroven vyZaduje systematickou podporu exportni vykonnosti podnik{
a jejich schopnosti prosazovat se na zahrani¢nich trzich s vyrobky a sluzbami s vysokou
pfidanou hodnotou.

Rustové trajektorie neprobihaly rovhomérné napfi¢ izemim statu.

Zatimco c¢ast regionl dokazala vyuZit globalizace, prilivu investic a koncentrace
znalostnich aktivit, jiné regiony vykazuji dlouhodobou stagnaci nebo jen velmi omezenou
konvergenci. Regionalni disparity v Cesku jsou stéale vice formovany rozdily mezi
dynamicky rostoucimi metropolitnimi oblastmi a Gzemimi s omezenou schopnosti
zapojit se do strukturalnich zmén ekonomiky. Rozdily v ekonomické vykonnosti
regionll proto predstavuji nejen regionalni, ale predevsim makroekonomickou vyzvu,
kterd ovliviiuje dlouhodobou konkurenceschopnost celé CR.
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Tempo rGstu HDP na obyvatele se na Urovni krajl vyrazné lisilo. Zadny z ¢eskych kraj(i
kromé Prahy nedosahuje narodniho ani evropského pridméru HDP na obyvatele (Graf 2).
Rychleji, nez celorepublikovy primér rostla vykonnost ekonomiky ve ¢tyfech krajich (PAK,
JHM, OLK a ZLK), zatimco v ULK a KVK byl index zmény zaporny (97 %, resp. 92 %). Ve
srovnani s evropskym primeérem tyto dva kraje stagnovaly, kdeZto ve vS§ech ostatnich
krajich byl zaznamenan rlst (nicméné velmi mirny v pfipadé LBK). Regionalni politika
proto nemuze byt zamérena pouze na zmirfiovani rozdili mezi regiony. Stejnou pozornost
musi vénovat odstranovani bariér ekonomického riistu a vytvareni podminek pro

vrw

vy$si produktivitu, investice a vznik kvalitnich pracovnich mist naptié¢ Ceskem.

Graf 2 Vyvoj hrubého doméciho produktu v PPS na obyvatele v % priaméru EU27 v krajich.
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Poznamka: Hodnoty za Hlavni mé&sto Praha nejsou v grafu uvedeny, protoZe dosahuji extrémnich hodnot v rozsahu178-211.
Zdroj: Eurostat (tabulka nama_10r_3gdp)
Zaroven dochazi ke stagnaci strukturalné postizenych region( i ve srovnani s jinymi
evropskymi regiony, které sdili obdobné vyzvy souvisejici s utlumem tézby, transformace
post téZebni krajiny nebo se spravedlivou tranzici (regiony zafazené do Plan( spravedlivé
transformace - Just Transition Plans). Napfi¢ EU se tyto regiony obecné charakterizuji
slabsim ekonomickym vykonem (vyjadieno v % priméru EU), z celkovych 98 region(
dosahovalo v roce 2023 nadprimé&rnych hodnot pouze 16 regiontl (Graf 3). Ceské regiony
se nicméné vyznacuji nizs§im tempem rdstu nez regiony v ostatnich statech, které, az na
né&kolik vyjimek vSichni relativné rostly. V Cesku doslo k mirnému rlstu pouze v jednim
z nich (MSK), zatimco ULK a KVK stagnovaly.
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ZkuSenosti evropskych regionll (zejm. v Némecku) ukazuji, Ze samotna podpora
z vefejnych zdrojl neni pro Uspésnou transformaci dostacujici?>. Klicovou ulohu hraiji
i vychozi (exogenni) podminky v regionech, pfic¢emz pfitomnost rozvinutého inovac¢niho
ekosystému a orientace podnikl na produkty svysokou pfidanou hodnotou jsou
rozhodujici pro uspésné plnéni cild voblasti dekarbonizace a spravedlivé tranzice.
Klicové je proto schopnost mobilizovat soukromé investice, pripravit kvalitni
rozvojové projekty a vytvaret podminky pro vznik novych ekonomickych aktivit
s vySSi pfidanou hodnotou.

Graf 3 Vyvoj hrubého doméciho produktu v PPS na obyvatele v % priméru EU27 v JTF NUTS 3 regionech.
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Poznamka: Hodnoty za dva regiony v provincii Groningen(NL) nejsou v grafu uvedeny,
protoze mezi lety 2005 a 2015 dosahovaly hodnot 200 % a vice.
Zdroj: Eurostat (tabulka nama_10r_3gdp)

Konvergence ano - ale ne pro vSechny

Na urovni statl dochazi ke sblizovani ekonomik. Na urovni regioni (NUTS 3) je ale vyvoj
jiny. Nékteré regiony se rychle pfiblizuji evropské udrovni, jiné stagnuji nebo se propadaiji.
Priklady:

e Praha, Jihomoravsky kraj, cast Stredoceského kraje, Olomoucky a Zlinsky kraj
> silny rlst, pficemZz kromé Prahy byla vychozi hodnota vostatnich krajich
relativné nizka, rast tam byl tedy silnéjsi,

e Ustecky, Karlovarsky a éasti Libereckého kraje > (dlouhodobd) stagnace &i
divergence, Moravskoslezsky kraj se vyznacuje pozitivnim, avSak stale kiehkym,
vyvojem z hlediska ekonomického vykonu.

2Towards a Comparative Political Economy of the Just Transition in the Carbon Intensive Regions of Europe
| Coal Transitions
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Vysledkem je, Ze rozdily mezi regiony se spiSe zvétsuji, nez zmensuji. To potvrzuje, Ze
regionalni rozdily nelze vysvétlit pouze geografickou polohou nebo historickym vyvojem.
Stale vyznamnéjsi roli hraje schopnost regionll pfitahovat investice, rozvijet lidsky
kapital, podporovat inovace a efektivné vyuzivat vefejné i soukromé zdroje.

Praha jako extrém - ale ne jediny motor

Praha predstavuje hlavni ekonomické centrum CR a dlouhodobé dosahuje vyrazné vyssi
ekonomické vykonnosti nez ostatni kraje. Praha dosahuje az 2 az 3x vy$Si HDP na
obyvatele nez ostatni kraje (Graf 4). V Praze vroce 2024 dosahuje hodnota
HDP/obyvatele hodnotu necelych 1,6 mil. K&, zatimco median vSech kraja lehce
pfesahuje 600 tis. K&. Tuto hodnotu je vS§ak potfeba interpretovat opatrné, nebot zahrnuje
i pfidanou hodnotu generovanou firmami s administrativnim sidlem v Praze, které ale
plsobi celorepublikové (napf. energetické firmy, finan¢ni instituce, retailové fetézce
apod.). Praha soucasné plni funkci narodniho centra fizeni ekonomiky, financi, vyzkumu,
vysokoSkolského vzdélavani a verejné spravy, coz dale zvySuje koncentraci
ekonomickych aktivit.

Silny rlist zaznamenaly i Jihomoravsky, Pardubicky a Olomoucky kraj. Ve vysledku se tak
rozdily mezi ekonomickym vykonem krajd v poslednich 20 letech prohloubil (graf 5, kde
se zvétsuje jak interkvartilni rozpéti, tak rozdil mezi Prahou a medidnem ostatnich kraj().
Dulezité ale je, Ze celkovy ekonomicky rist uz dnes netahne jen Praha, vyrazné rostou
i Cast Stfedoceského kraje (ktery tvofi ovSem metropolitni zazemi Prahy)
a Jihomoravsky kraj (Brnénskda metropolitni oblast). Ekonomika se tedy c¢éastecné
decentralizuje, ale zaroven zlistava silné koncentrovana predevsim v metropolitnich
oblastech. Z pohledu hospodarské politiky je zadouci podporovat vznik dalSich
regiondlnich pola rlistu, které posili konkurenceschopnost celého Ceska, zvysi jeho
ekonomickou odolnost a snizi nadmeérnou koncentraci ekonomickych aktivit do jediného
centra.
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Graf 4 Vyvoj hrubého domaciho produktu na obyvatele v krajich.
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Poznamka: Popisky dat odpovidaji indexu zmény mezi lety2005 a 2024 (2005 = 100).
Zdroj: CSU (Regionalni ucty)

Graf 5 Variabilita vyvoje hrubého domaciho produktu na obyvatele v krajich.
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Vedle metropolitnich oblasti pfedstavuji vyznamny rozvojovy potencial také krajska
aregionalni centra, ktera zajiStuji pracovni pfilezitosti, vefejné sluzby a obsluzné funkce
pro své SirSi zazemi. Posilovani jejich ekonomické vykonnosti pfispiva nejen ke
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konkurenceschopnosti regiont, ale také ke sniZzovani nadmérné koncentrace
ekonomickych aktivit a obyvatel do nékolika nejvétSich mést.

Naopak Karlovarsky kraj, ¢asti Libereckého kraje a nékteré strukturalné postizené
regiony vykazuji znamky dlouhodobé stagnace. Regionalni divergence se tak stava
vicepolarnim procesem, ktery odrazi schopnost jednotlivych uzemi vytvaret a pfitahovat
ekonomické aktivity s vySSi pfidanou hodnotou a produktivitou, mobilizovat verejné
i soukromé investice a efektivné vyuzivat svlj rozvojovy potencial.

Inovace: hlavni zdroj produktivity, konkurenceschopnosti i regionalnich rozdill

Inovaéni vykonnost je jednim z hlavnich zdroja diferenciace a divergence mezi regiony.
Soucasné predstavuje jeden z hlavnich predpoklad(l dlouhodobého riastu produktivity
prace, mezd a konkurenceschopnosti ceské ekonomiky. Celonarodné dosahuiji vydaje
navyzkum a vyvoj (dale VaV) cca 1,8 % HDP (lehce nad primérem EU, viz graf 6). V obdobi
2005-2020 kontinualné rostl podil vydaji naVaV na HDP (2005: 1,16 %; 2020: 1,95 %), ale
v poslednich 5 letech doSlo k relativni stagnaci, a dokonce i k poklesu (2024: 1,82 %).
Vedle celkového objemu investic do vyzkumu a vyvoje bude stale dullezitéjsi jejich
efektivita, schopnost prenasSet vysledky vyzkumu do praxe a jejich dopad na
ekonomickou vykonnost a vznik inovativnich podnikd.

Graf 6 Vyvoj celkovych vydaji na védu a vyzkum v % HDP ve vybranych statech EU.
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Zdroj: Eurostat (tabulka rd_e_gerdreg)

Praha a Brno (vé. jejich zazemi) zlistavaji hlavnimi inovaénimi centry Ceska. Ostatni
regiony a strukturalné slabé regiony maji velmi nizkou inovac¢ni kapacitu. Pres 2/3 kapacit
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VaV jsou soustfedény do dvou oblasti (Praha + STC a JHM), inovace se Sifi mimo tato
uzemi jen omezené (viz graf 7). Vysledkem je, Ze inovace jsou motorem rustu, ale
i zdrojem regionalnich nerovnosti. Patrné jsou i body zlomu souvisejici se zménami
podminek a Uzemni zpusobilosti vydajl na VaV predevSim z evropskych fond(. Doslo
k vyznamnému nardstu vydajd na VaV na obyvatele ve vybranych krajich (pfedevsim JHM
a STC) v letech 2014-2015 a okolo roku 2021 diky vylouceni pfijemct v Praze z moznosti
Ucastnit se programl na rozvoj vyzkumné infrastruktury. V pfipadé prazské metropole
doSlo k pfesunu do uzemi za hranici Hl. m. Prahy (napf. Dolni Bfezany), coz pfispélo
k funk&ni integraci HLl. m. Prahy s jeho zazemim. Koncentrace inova¢nich kapacit do
metropolitnich oblasti je pfirozenym dlisledkem aglomeraénich efektl. Sou¢asné je
vSak Zzadouci posilovat schopnost dalSich regionl zapojovat se do inovacnich
hodnotovych fetézcu podle jejich ekonomického potencialu a specializace.

Graf 7 Vyvoj vydaji na védu a vyzkum na obyvatele v krajich.
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Poznamka: Popisky dat odpovidaji indexu zmény mezi lety2005 a 2024 (2005 = 100).

Zdroj: CSU (Vefejna databaze)
Uzemni rozloZeni vydajd na VaV na krajské Urovni potvrzuje dlouhodoby trend
koncentrace do metropolitnich Uzemi Prahy a Brna (Mapa 1). V téchto uzemi (a do mensi
miryiv JCK) je patrna koncentrace vydajt z vefejnych zdroj(l, kde dosahuji 40 % celkovych
vydaji na VaV, nebot se zde vyskytuje i vétSina pfijemcu této podpory (verejné vysoké
Skoly a vyzkumné instituce). Naopak je Uzemni rozloZeni vydaji na VaV financované
z podnikovych (tj. soukromych) zdrojli vice rovnomérné zastoupeno napfic kraji a celkové
se jednd i o dominantni zdroj financovani VaV v Cesku. V absolutnich i relativnich
hodnotach dochazi ovSem k vyznamnym nerovnovaham, nebot na uzemi KVK a ULK jsou
celkové absolutni i relativni vydaje na obyvatele vyrazné niz8i nez v ostatnich krajich.
Vydaje na VaV pfredstavuji vsouc¢asném ekonomickém usporadani jeden z klicovych
zdrojl prosperity a potencialu pro celonarodni i regionalni konvergenci. Koncentrace do
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jizekonomicky silnych regiond, a naopak nizka intenzita v ekonomicky slabsich regionech
(zejm. KVK a ULK) dlouhodobé prohlubuje meziregionalni rozdily. Z dlouhodobého
hlediska bude rozhodujici zejména schopnost vefejnych prostiedk( aktivovat soukromé
investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vefejna podpora by méla pfedevSim vytvaret
podminky pro vys$si zapojeni podnikatelského sektoru a zvySovani navratnosti investic do
inovaci.

Vedle objemu investic do vyzkumu a vyvoje bude stale dilezitéjsi jejich efektivita
a ekonomické pfinosy. Klicova bude schopnost pfevadét vysledky vyzkumu do praxe,
podporovat vznik inovativnich podnik(, zvySovat produktivitu prace a vytvaret produkty
a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou. Reakce na tento stav by neméla spocivat pouze
ve zvySovani objemu vefejné podpory. Rozhodujici je budovani funkénich regionalnich
inovacnich ekosystémul, rozvoj spoluprace mezi podniky, vysokymi Skolami
a vyzkumnymi organizacemi a schopnost prenaset vysledky vyzkumu do
ekonomickeé praxe. Efektivita vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje je proto podminéna
kvalitou mistniho institucionalniho prostiedi, dostupnosti kvalifikovanych pracovnik
a zapojenim soukromého kapitalu.

Mapa 1: Vydaje na VaV dle kraji a zdroje financovani (absolutné a na obyvatele).

VYZKUM A VYVOJ V CR - UZEMNIi SROVNANI

vydaje na VaV dle zdroje financovani, rok 2024
Vydaje na VaV (v mid. K¢)

financované z vefejnych narodnich zdroju
financované z podnikovych zdroji

Vydaje na VaV
(na 1 ob. vK¢)
15000 a méné
15001 - 10 000
771 10 001 - 15 000 > e
B 15 001 a vice '

Mzdy: ekonomicky rast se jen ¢aste¢né promita do ristu mezd

Prestoze vykon ¢eské ekonomiky konverguje k EU, mzdy zaostavaji. Primérna ro¢ni mzda
v PPS v Cesku dosahuje cca 79 % priméru EU a tempo dohanéni zpomaluje (Graf 8).
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Dochazi kuréitému paradoxu, kdy produktivita a HDP rostou rychleji nez mzdy.
Dlouhodobé udrzZitelny rist mezd je podminén prfedevsim rdstem produktivity prace,
vySSi pfidanou hodnotou ekonomiky, investicemi a nizkou kvalifikovanosti pracovni sily
v evropském srovnani. Samotny ekonomicky rlst bez strukturdlnich zmén ekonomiky
nemusi vést k odpovidajicimu rlistu mezd.

Graf 8 Vyvoj prumérné roéni mzdy v PPS ve vybranych statech EU.
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Poznamka: Popisky dat odpovidaji hodnoté pro Cesko v tis . K&.
Zdroj: Eurostat (tabulka earn_ses_annual)

Z pohledu regionalnich rozdil( jsou v Praze o cca 15-20 % vys$si primérné mzdy nez
pro zbytek Ceska, tempo rlistu mezd je vy$s$i mimo Prahu, dochéazi tak k mirnému
snizovani rozdil(l (Graf 10). Rozdily se nezvétsuji dramaticky, ale stale pfetrvavaiji.
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Graf 9 6 Vyvoj prumérné hrubé mésiéni mzdy v krajich.
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Zdroj: CSU (Casové fady zakladnich ukazatel statistiky prace )
Vrealném vyjadreni (tj. s ohledem na regionalni cenové hladiny) ale nejsou pfijmy
nadpriameérné pouze v Praze. Dle dat Technické univerzity Liberec® zroku 2017-2019
dosahoval index regionalni cenové hladiny v Praze cca 1,20nasobek préiméru Ceska. Po
odecteni cenové hladiny dosahoval index realného penézniho pfijmu hodnotu v Praze
hodnotu 1,05ndsobek republikového priméru, pficemz obdobné hodnoty byly
zaznamenany i vijinych cCastech republiky (ve StfedoCeském kraji, na Vysocing,
v Plzenském kraji a ve vychodni ¢asti Kralovéhradeckého a Pardubického kraje).

Mapa 2 a grafy 10 a 11 nize znazornuji rozlozeni prlmérnych nomindlnich ¢istych
penézitych pfijm0 na urovni SO ORP pro posledni obdobi aktualné dostupnych dat
ztéhoz vyzkumu (2020-2022). Jedna se o nominalni pfijmy, a tedy nevyjadfuji redlnou
kupni silu obyvatel, ale jejich zemni rozloZeni podle rliznych typl vymezenych region(
dle SRR 21+ wvyjadfuje ekonomickou vykonnost vrlznych typech uUdzemi na
mikroregionalni Urovni, coz ¢aste¢né nahrazuje absenci dostupnych a aktualnich dat
o hrubé pridané hodnoté na mikroregionalni urovni.

3 Kocourek a kol. (2021), PenéZni pfijmy a Zivotni naklady obyvatel, TUL - financovédno TA CR (ETA
TLO1000303), dostupné z: Penézni pfijmy a zivotni naklady obyvatel: detailni pohled na tizemi Ceska.
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Mapa 2 Uzemni rozloZeni primérnych nominalnich pfijmd na drovni SO ORP (2020-2022).

NAVRH VYMEZENI SRR 28+
nominalni pfijem na 1 obyvatele, roky 2020-2022

Nominalni pfijem na 1 obyvatele

roky 2020 - 2022, kvantil, v K&
[ 171115,7 - 224756.0
[ 224756,1 - 234860.9
[ 2348610 - 243899 2
[ 2438993 - 2887159

25 50 km FAN 2droj dat: & CUZK, TUL, €S0
B €1 MR, Eerven 2076

Pfi srovnani kraji vymezenych dle aktualné platné SRR 21+ jako strukturalné postizené
kraje (KVK, ULK, MSK) je patrny az 10% rozdil v medidnovych hodnotach dle SO ORP (SPK:
220 tis. K€ ro¢né na obyvatele; ostatni 238 tis. KE ro€né na obyvatele). Nizké pfijmy
v téchto Uzemich nejsou pouze dlsledkem niz§i zaméstnanosti, ale odrazeji také nizsi
produktivitu prace, mensi zastoupeni odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou a omezenou
schopnost pfitahovat nové investice (Graf 10).
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Graf 10 Variabilita ro¢niho ¢istého nominalniho pfijmu na obyvatele SO ORP dle strukturalné postiZzeného kraje.
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Zdroj: Penézni pfijmy a zivotni naklady obyvatel (TUL)

V HSOU na tzemi strukturalné postizenych krajd (Graf 11) jsou pen&Zni ptijmy vyrazné
niz§i nez vostatnich regionech. V jednom regionu dosahuji dokonce 70% podil
medidnové hodnoty ostatnich — nevymezenych — regiont (171 tis. K¢ vs. 238 tis. K¢ na
obyvatele). Takto vyrazné disbalance v penéznich pfijmech mezi uzemimi vysvétluji
fenomén interni migrace do ekonomicky vykonnéjSich regionl i s pfihlédnutim
k rozdilnym cenovym hladinam. Rozdil mezi pfijmy v SO ORP Bilina (nejnizsi hodnota)
a ostatnimi regiony je i vabsolutnich hodnotach markantni: rozdil pfes 100 tis. K& na
obyvatele na rok s Prahou, cca 70 tis. K& na obyvatele s medianem ostatnich SO ORP
(240 tis. K¢&). To soucasné zvySuje tlak na rlst cen bydleni a vytizeni dopravni
infrastruktury vekonomicky silngjSich regionech a vytvafi ,,zacarovany kruh“ regionalnich
rozdild.
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Graf 117 Variabilita roéniho &istého nominédlniho pfijmu na obyvatele SO ORP dle kombinace HSOU a strukturélné
postizeného kraje.
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Zdroj: Penézni pfijmy a zivotni naklady obyvatel (TUL)

Mapa 3 niZe znazorniuje regionalni koncentraci pfijemcl prispévku na Zivobyti
prostfednictvim hotspot analyzy. Tento pfispévek predstavuje doplatek do ¢&astky
pokryvajici minimum nezbytné pro zakladni zivotni potfeby. Od roku 2025 je soucasti
Davky statni socialni pomoci (tzv. superdavka), pficemz ucel i zpasob vypoctu zlstavaji
v zasadeé zachovany. Data za 1. Ctvrtleti roku 2025 ukazuji, ze vysoké podily domacnosti
Cerpaijici prispévek na zivobyti se koncentruji pfedevS§im ve vSech tfech strukturalné
postizenych krajich; lokalné pak také v Plzenfiském kraji (Tachovsko), Libereckém kraji
(Frydlantsko) a Olomouckém kraji (oblast Jeseniku a trojmezi OLK, JHM a ZLK). Naopak
nizké hodnoty jsou patrné zejména v zazemi krajskych meést, ve Stfredoceském kraji podél
dalnice D1 (zejména BenesSovsko), na Mladoboleslavsku, na Zlinsku a rovnéz napfic
Krajem Vysocina.
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Mapa 3: Pfispévek na Zivobyti — Hot Spot analyza.

PRISPEVEK NA ZIVOBYTi

% podil pfijemcl v primérném mésici 1. kvartalu r. 2025 (pfepocet na obyvatelstvo 15+ let)

Hotspot analyza

[ . Koncentrace vysokych hodnot
Neni vyznamné
[ . Koncentrace nizkych hodnot

Na mikroregionalni urovni lze rozliSit dvé hlavni uzemni dynamiky koncentrace
socioekonomické deprivace. Prvni tvofi pfevazné urbanizovana uzemi, zejména ve
strukturalné postizenych krajich, kde se aglomeracni efekty nepromitaji do rlstu
Zivotni Urovné. Tato Uzemi se Casto vyznacuji vysokym podilem socialné vylou¢enych
lokalit, ubytkem obyvatel a smr§tovanim mést. Druhou skupinu predstavuji venkovska
periferni izemi, a to jednak oblasti na pomezi nékolika kraji (napfiklad oblast Kojetina
a pfilehlych obci na pomezi Jihomoravského, Zlinského a Olomouckého kraje), jednak
piihraniéni oblasti, zejména vybézky (napi. Sluknovsky a Frydlantsky vybézek, Jeseniky).
Z toho vyplyva, Ze v nékterych pfipadech je vhodné cilit intervence na nizsi nez krajskou
aroven, protoze rozdily uvnitf krajd jsou vyrazné. V jinych ¢astech republiky, zejména ve
strukturalné postizenych krajich, je naopak relevantni zacileni napfi¢ celym krajem.
Uspé&sna regionalni politika proto musi kombinovat cilené socidlni intervence
s opatfenimi podporujicimi ekonomicky rast, vznik kvalitnich pracovnich mist, investice
a rozvoj lidského kapitalu. Pouhé prerozdélovani pfijm bez posileni ekonomické
vykonnosti regionll nemUze dlouhodobé odstranit pfic¢iny regionalnich rozdild.

Struktura ekonomiky: celorepublikové silna pramyslova zakladna a tizemné
nerovnomeérneé rostouci vyznam sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou

Ceska ekonomika je stale primyslové orientovana, silné exportni a napojend na evropské
(zejména némecké) fetézce. Dlouhodobou vyzvou zUstava posilovani domaci pridané
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hodnoty, produktivity prace a odolnosti ekonomiky vic¢i vnéjsSim Sokim. Co se tyka
regionalnich rozdild, tak

e Metropolitni oblasti — koncentrace pokrocilych sluzeb svysokym ristem
produktivity, znalostni ekonomiky, VaV

e Pramyslové regiony - koncentrace vyroby, exportu, casto zavislost na
zahrani¢nich firmach a nizsi zastoupeni rozhodovacich, vyvojovych a inovacnich
funkci

e Periferni regiony - slabsi ekonomicka diverzifikace, mensi firmy, nizsi rlst
produktivity

Primysl a energetika nadale predstavuji vice nez 30 % hrubé pfidané hodnoty (HPH)
ceské ekonomiky a =zlstavaji jednim z hlavnich zdrojd jeji mezinarodni
konkurenceschopnosti. Vyjimku tvofi Praha a JHM (10 % a lehce pfes 20 %), kde
vyznamnéjsi podil HPH tvofi pokrocilé trzni sluzby (az 50 % v Praze, pfes 30 % v JHM).
Specifickym pfipadem je KVK, kde primysl a energetika tvofri téz okolo pétiny HPH v kraji,
ale vétsi podil tvofi netrzni sluzby, pokrocilé trzni sluzby jsou zastoupeny pramérné
(Graf 12).
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Graf 128 Podil na celkové hrubé pfidané hodnoté v krajich dle odvétvi.
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Poznamka: Sloupce zobrazuji hodnoty pro rok 2024, body zobrazuji hodnoty pro rok 2005.
Zdroj: CSU (Regionalni ucty)

Dlouhodobd konkurenceschopnost regionll bude stale vice zaviset na schopnosti
diverzifikovat ekonomiku, rozvijet domaci podnikatelskou zakladnu a posilovat odvétvi
s vysokou pfidanou hodnotou. Vedle moderniho priimyslu a znalostné naro¢nych sluzeb
predstavuji v fadé regiont vyznamny lokalni rozvojovy potencial také cestovni ruch,
lazenstvi a dalSi odvétvi vyuzivajici mistni pfirodni, kulturni a historicky potencial.
Neméné dulezitym sektorem pro atraktivitu, odolnost a kvalitu Zivota v regionech je tzv.
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ekonomika zakladnich potfeb (,foundational economy®), kterd zahrnuje Fadu
ekonomickych sektorli povaZzované za samoziejmé (napf. potraviny a maloobchod,
elektfina, teplo, odpadové hospodarstvi a verejné sluzby jako vzdélani, zdravotnictvi
a socialni péce)*.

| uvnitf kazdého sektoru dochazi k znaénym a v ¢ase rostoucim mezikrajskym rozdil&im.
Z grafu 13 nize vyplyva, Ze celorepublikové roste podil pokrocilych trznich sluzeb na HPH,
ale tento narUst byl rychlejsiv Praze a JHM (+ 10 p.b., jedna se o outliers v grafu nize) nez
v ostatnich krajich. Vzhledem ktomu, Ze pravé vtomto segmentu ekonomiky rostla
nejrychleji produktivita prace v poslednich dvaceti letech (viz dalSi kapitola nize),
koncentrace (Ci specializace) v téchto regionech vysvétluje i jejich sou¢asnou prosperitu
a atraktivitu.

Graf 13 Variabilita podilu na celkové hrubé pfidané hodnoté v krajich dle odvétvi.
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Samotna velikost primyslového sektoru v§ak nevypovida o jeho ekonomické vykonnosti.
Rozhodujici je technologickd naroc¢nost vyroby, mira zapojeni do vysSich c¢lankd
hodnototvornych fetézcll a schopnost vytvaret vysokou pfidanou hodnotu. Soucasné to
potvrzuje rostouci vyznam znalostné naroCnych sluzeb, inovaci a vyzkumu pro

4 Zenka a kol. (2024). Ekonomika zakladnich potieb a ekonomicka odolnost Eeskych a slovenskych region(
v prabéhu ¢tyf recesi. Dostupné z: (PDF) The foundational economy and the economic resilience of Czech
and Slovak regions during four recessions.
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dlouhodobou konkurenceschopnost regiont. Cilem hospodarské politiky vSak neni
oslabovat primyslovou zakladnu, ale podporovat jeji modernizaci, technologicky rozvoj
a vySSi propojeni s vyzkumem, inovacemi a sluzbami s vysokou pfidanou hodnotou.

Struktura a dynamic¢nost podnikatelského prostiedi

Rozhodovani o lokalizaci podnikll je podminén fadou faktor(l, které jsou v cCase
proménlivé. S nastupem globalizované ekonomiky hraje stale vyznamnou roli napojeni
pramyslovych podnikd na dopravni infrastrukturu. Nicméné srozvojem digitalni
ekonomiky mlze byt tento faktor upozadén ve prospéch napojeni na digitalni
infrastrukturu, kterd umoznuje vstup na vzdalené trhy. O to vice je ¢im dal tim vice klicové
dobudovani digitalni infrastruktury jako soucast regionalni politiky.

Dalsim klicovym aspektem je dostupnost pracovni sily, pficemz oblast podnikani nebo
cilové trhy urcCuji jaké kompetence a dovednosti jsou na pracovnim trhu poptavané.
S nastupem platformové ekonomiky (zejm. freelance) a novych forem prace (na dalku,
hybridné apod.) se ale uzemni blizkost stava méné rozhodujicim kritériem. Stale ale plati,
Ze vyjizdka za praci do jader vramci funkénich regiond ovliviiuje Uzemni diferenciaci
a trendy.

V neposlednifadé mohou byt lokaliza¢ni faktory ur€ovany dostupnosti surovin, které neni
ekonomicky vyhodné dopravovat po vétSich vzdalenostech (pfip. importovat z jinych
zemi). To se tyka predevsim pridmyslu a stavebnictvi (napf. cement) nebo energetiky
(napf. uhli).

Vyznamnou roli v lokaliza¢nich rozhodovani podnikd mohou také hrat administrativni Ci
organizacni dlvody, nebot firmy zakladaji sva sidla i s ohledem na reputaéni nebo
administrativni kritéria. V dUsledku je v nékterych pfipadech nerelevantni analyzovat
uzemni rozloZeni podnik( dle jejich administrativnich sidel, pficemz realné je podnikova
aktivita realizovana napfi¢ republikou v pobockach ¢€i dcefinych firmach. To se tyka
napfiklad energetickych firem, které sidli formalné prevazné v Praze, ale vétSinu aktivity
realizuji jinde vrepublice (elektrarny, doly apod.) Obdobné tomu je v oblasti sluzeb,
napfiklad v retailu (fetézce) nebo financnich sluzbach (banky, pojistovny apod.).

Neexistuje relevantni indikator, ktery vystihuje dynami¢nost podnikatelského prostfedi
vregionech. Udaje jsou mnohdy zkreslené pravé administrativnimi sidly a Udaje
o pobo&kach jsou ve vefejné dostupnych registrech nekonzistentni a netplné. Udaje
o regionalnim rozloZeni podnikl je tak potfeba opatrné a konzervativné interpretovat.
Pocet aktivnich ekonomickych subjektll na 1 000 obyvatel vyjadiuje, kolik je vdaném
Uzemi aktivnich firem. Zatimco plati, Ze firmy se rozhoduji o lokalizaci na zakladé
dostupnosti pracovni sily, dostupnosti surovin a dopravni ¢i digitalni napojeni, dynamiku
vzniku a zaniku firem v Uzemi urcuiji i faktory institucionalni. Tam, kde instituce vytvafri
vhodné podminky pro podnikani, lze o¢ekavat i silnéjsi dynamiku poctu a koncentraci
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podniky. Tento udaj je zkreslovan administrativnimi sidly, ale rozpad na sektory dle NACE
¢astecné koriguje toto zkresleni.

Mapa 4 nize potvrzuje, Ze rastové oblasti, pfedevSim v metropolitnich zazemi velkych
mést, ¢astecné i krajskych mést, jsou vice koncentrované i podniky. Na opacné strané
spektra jsou pocty ekonomickych subjektd na 1 000 obyvatel vyznamné podpriameérné
pfedevsSim ve strukturalné postizenych regionech (KVK, ULK a MSK), ve vybézcich,
v ¢astech PLK, OLK a LBK.

Mapa 4: Aktivni ekonomické subjekty na 1000 obyvatel — lokaliza&ni kvocient.

NAVRH VYMEZENI SRR 28+
aktivni ekonomické subjekty na 1000 obyvatel, roky 2014 - 2024

Aktivni ekonomické subjekty (Z-skore, kvantil)
[ 2,65 - -0,59

[]-0,58-0,07

10,08 -0,53

[ 0,54 - 3,78

Produktivita: jadro problému ¢eské ekonomiky

Rist produktivity prace je klicovym faktorem dlouhodobého rlstu ekonomické
vykonnosti, konkurenceschopnosti a Zivotni Grovné obyvatel Ceska. V celoevropském
srovnani je vyvoj nominalni produktivity prace (PPS) mirné rostouci, avSak stale pod
pramérem EU a pod medianovou hodnotou vSech ¢lenskych zemi EU (Graf 14).
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Graf 14 Variabilita nominalni produktivity préce v PPS v % priméru EU27 ve statech EU.
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Vyvoj rlistu produktivity prace vjednotlivych sektorech z velké ¢éasti vysvétluje odliSnou
ekonomickou vykonnost kraj(i kvali mite specializace krajskych ekonomik. V podminkach
starnuti populace bude pravé rlst produktivity stale vice rozhodovat o budoucim
ekonomickém ristu Ceska. Rist produktivity je dlouhodob& podminén investicemi do
technologii, inovaci, lidského kapitalu a moderni infrastruktury.

Rozdily mezi regiony kopiruji inovacni kapacitu a také strukturu ekonomiky (Graf 15).
Strukturalni problém ceské ekonomiky je dlouhodoby - silna orientace na vyrobni
¢innosti s nizsi pfidanou hodnotou a omezené zastoupeni rozhodovacich, vyvojovych
a inovaénich funkci, kdy vy$si pfidana hodnota vyrobkd &asto vznikd mimo Cesko. To
souvisi s pozici ¢eskych firem v globalnich hodnotovych fetézcich a vysokym podilem
zahranicniho kapitalu.
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Graf 15 Vyvoj primérné produktivity préce v krajich v tis. K¢.
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Zdroj: CSU (Regionalni ucty)
Zaveéry studie Holicka a Blazek (2023)° ukazuji, Ze z pohledu regionalni politiky je klicové
sledovat podil vytvofené hodnoty, ktera je v regionu skute¢né udrzena. VySsi udrZzenou
hodnotu vykazuji zejména firmy s vlastnim vyzkumem a vyvojem a firmy s pfistupem na
koncovy trh. Naopak u zahrani¢nich firem zapojenych do globalnich produkénich siti
nelze pfinos pro region spolehlivé odvodit pouze z jejich formalni pozice v fetézci, protoze
rozhodujici je konkrétni role ceské pobocky vramci nadnarodniho koncernu. Pro SRR28+
z toho vyplyva potfeba hodnotit ekonomickou vykonnost nejen sektorove, ale také
funkéné: podle vlastnictvi, VaV aktivit, pfistupu na trh a schopnosti firem udrzet hodnotu
v regionalni ekonomice.

Pokrocilé trzni sluzby jsou nejproduktivnéjsi a nejrychleji rostouci sektor (Graf 16).
Jejich produktivita se mezi lety 2005 a 2024 vyrazné zvySila a v roce 2024 dosahuje
nejvySSich hodnot v celém grafu. Tento sektor je extrémné koncentrovan v Praze
a castecné v Jihomoravském kraji. To vytvari silnou vyhodu metropolitnich region(.

Pramysl a energetika maji vysokou produktivitu a vyznamnou regionalni koncentraci
mimo Prahu. Priimyslové kraje jsou ekonomicky dulezité, ale ¢eli riziku transformacnich
nakladd.

5 HOLICKA, Z., BLAZEK, J. (2023): Tvorba a udrzeni hodnoty 300 nejvétsimi spoleénostmi v Cesku: jakou roli
hraje pozice v globalnich produkénich sitich? Geografie, 128, 1, 75-101.
https://doi.org/10.37040/geografie.2023.003.
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Primarni sektor je silné koncentrovan v nékterych krajich (VYS a JCK zejména), ale
jeho produktivita je nizSi a roste pomaleji. To zvySuje vyznam strukturalnich politik,
které podporuji vyS$si pfidanou hodnotu ve venkovskych a agrarnich regionech.

Netrzni sluzby, zakladni trzni sluzby a stavebnictvi jsou Uzemné rovhomérnéjsi
a méné produktivité dynamické. Tyto sektory maiji spiSe stabilizacni a zameéstnanostni
vyznam.

Regionalni rozdily se mohou v ¢ase prohlubovat, protoze nejrychleji rostouci sektor
je zaroven nejvice koncentrovany.

Rust produktivity byl nejsilnéjsi prevazné vsektoru pokrocilych trznich sluzeb
avregionech, kde je tento sektor dominantnéjsi se rlist produktivity tak promitl do mezd
a zivotni Urovné obyvatel (Graf16). Naopak v regionech, kde dominuji primér, pramyslové,
zakladni a netrzni tercialni sektory ekonomiky byl rist produktivity pomalejsi, a proto se
nemohl promitnout do rlstu Zivotni Urovné obyvatel. Struktura ekonomiky a vyvoj
produktivity vjednotlivych sektorech do velké miry podminuji schopnost region(

v v s

pfechéazet na ekonomiku s vy$si pfidanou hodnotou.
Graf 16 Variabilita prumérné produktivity préace® v krajich dle odvétvi.
5500
5000 o

4 500

¢

4000

3500

3000

2500 .

duktivita prace v tis. K

s .
2000 ° .

B

..

2005 2010 2015 2020 2024

i,

priimérna pro

1500 °

1000

500 i@@i‘f |

B celkem B primér B primysl a energetika B stavebnictvi

= zékladnitrinisluibyE pokrogilé trzni sluzby netrzni sluzby ostatni

Zdroj: CSU (Regionalni Géty)

8 Produktivita prace je vypoctena jako pomér hrubé pfidané hodnoty (HPH) a po¢tu zaméstnanych osob:
HPH / pocet zaméstnanych osob.
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Dalsi konsekvenci rliznych uUrovni specializaci krajli je Uzemni pfeduréeni Uzemniho
dopadll verejnych politik a regulaci. Analyza podild hrubé pfidané hodnoty,
zaméstnanosti v kombinaci s vyvojem produktivity prace ukazuje, ze sektorové
dopady regulaci a programi mohou mit vyrazné diferencovanou regionalni intenzitu.
NejvySSi a nejrychleji rostouci produktivitu vykazuji pokrocilé trzni sluzby, které jsou
zaroven silné koncentrovany vprazské metropolitni oblasti a v menSi mife
v Jihomoravském kraji. Regulace a podpora zameéfena na digitalni, financni, profesni
a znalostné intenzivni sluZzby proto mlze mit disproporéné vysoky ekonomicky dopad
v téchto metropolitnich regionech. Naproti tomu kraje s vysokym podilem primarniho
sektoru, zejména Vysocina a JihoCesky kraj, jsou vystaveny spiSe dopadim regulace
v zemeédélstvi, lesnictvi, vodnim hospodafstvi a ochrané pldy, pficemzZ tyto sektory
vykazuji nizsi Uroven produktivity. Primyslové orientované kraje predstavuji treti
vyznamnou skupinu, u niz mohou byt dopady regulace spojeny zejména s energetikou,
emisnimi poZzadavky, technickou regulaci a naklady transformace. Proto neni
dostacujici hodnotit dopady pouze na urovni celostatni, nezbytné je zohlednit jak
regionalni sektorovou specializaci, tak sektorovou produktivitu a jeji vyvoj v ase.

Regionalni dopady regulace je nutné posuzovat dvojrozmérné: podle zaméstnanostni
expozice kraje vic¢i danému sektoru a podle produktivni vyznamnosti tohoto sektoru.
Regulace zasahujici méné zaméstnanostné rozsahly, ale vysoce produktivni sektor mize
mit z hlediska pfidané hodnoty vétSi dopad nez regulace dopadajici na sektor s vySSi
zaméstnanosti, ale nizsi produktivitou. Hodnoceni dopadl vefejnych politik by proto
mélo vedle zaméstnanosti systematicky zohledriovat také jejich vliv na produktivitu
prace, tvorbu pfidané hodnoty a dlouhodobou konkurenceschopnost jednotlivych
regiond.

V souladu se zavéry vySe uvedené studie Holické a Blazka (2023) maji regulace
dopadajici na primysl, energetiku, digitalni sluzby, zemédélstvi nebo dalsi
sektorové vymezené oblasti rozdilné regionalni efekty nejen podle toho, kde jsou
dané sektory zaméstnanostné koncentrovany, ale i podle toho, jakou pozici maji
dominantni firmy v hodnotovych fetézcich. Stejna regulatorni zatéZ muaze v jednom
kraji zasahnout vysoce produktivni a lokalné ukotvené firmy s vyzkumem a vyvojem,
zatimco v jiném kraji pfevazné subdodavatelské pobocky s omezenou schopnosti udrzet
vytvofenou hodnotu. Regionalni analyza dopadu by proto méla kombinovat lokaliza¢ni
kvocient, produktivitu, absolutni zaméstnanost a indikatory udrzené hodnoty.

Verejna podpora podnikani

Dosavadni evaluace podpory podnikani ukazuji, Ze vefejna podpora malych
a stfednich podnikt (MSP) nepulsobi v izemi automaticky. Samotny objem ¢erpanych
prostfedk( neni dostate¢nym ukazatelem uc¢innosti podpory. Rozhodujici je, jaky typ
aktivit je podporovan, v jakém regionalnim prostiedi a jaké ekonomické pfrinosy
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podpora pfinasi z hlediska produktivity, inovaci a  dlouhodobé
konkurenceschopnosti.

Z uzemniho pohledu je kliCové, ze c¢Cerpani podpory podnikani odrazi rozdily
v absorpéni kapacité regionll. Silnéjsi regiony s rozvinutou podnikatelskou
zakladnou, inovaénimi institucemi, poradenskym zazemim a zkuSenosti
s pfipravou projektli dokazZou podporu vyuzivat lépe nez regiony se slabsim
institucionalnim a podnikatelskym prostifedim. To znamena, zZe ploSné nastavené
vyzvy mohou ve vysledku posilovat rozdily mezi Uzemimi, pokud nejsou doplnény
o cilenou praci s poptavkou v méné rozvinutych regionech. Klicova bude schopnost
regionl pfipravovat kvalitni investiéni projekty a efektivné kombinovat verejné
a soukromé zdroje financovani.

Pro hospodarsky slabsi, strukturalné postizené a periferni regiony proto nestaci pouze
vy$8i mira dotace nebo bodové zvyhodnéni. Klicové jsou také aktivni vyhledavani
a animace poptavky, poradenstvi, mentoring, technologicky scouting, pfiprava
projektového zasobniku a posilovani manazerskych a inovacnich kapacit firem. Uzemni
dimenze podpory podnikani by proto méla znamenat nejen geografické zvyhodnéni,
ale predevsim prizplisobeni podpory typu regionalni ekonomiky, fazi rozvoje firem
a dostupnosti podpurnych sluzeb.

Podpora z vefejnych zdrojd by méla byt nastavena tak, aby kazdé investovana vefejna
koruna aktivovala co nejvySsi objem soukromych investic. Cilem vefejné podpory nema
byt maximalizace objemu dotaci, ale maximalizace ekonomickych pfinost pro rozvoj
regionll. Stejnou pozornost je tieba vénovat také navratnym finanénim nastrojim,
zvyhodnénym avérim, zarukam a dalsim formam sdileni investi¢niho rizika. Ty pfi stejné
vefejné podpofe mobilizuji vice soukromého kapitalu, umoznuji vySsi pakové efekty
vefejnych prostiedkd a u ekonomicky néavratnych projektl predstavuji vhodnou
alternativu k nenavratnym dotacim.

Z hlediska SRR 28+ z toho vyplyva, ze podpora podnikani musi byt vice provazana
s rozvojem regionalnich inovac¢nich a podnikatelskych ekosystému. Budouci
intervence by mély kombinovat financ¢ni nastroje, granty, nefinan¢ni sluzby, poradenskou
podporu a regionalni animaci podle konkrétnich potfeb firem a uzemi. Cilem nema byt
maximalizace objemu ¢erpanych prostredkd, ale rlist produktivity prace, vznik kvalitnich
pracovnich mist, vysSi pfidana hodnota a dlouhodoba konkurenceschopnost
regionalnich ekonomik.

Absorp¢éni kapacita jako faktor regionalni konkurenceschopnosti

Participativni workshop potvrdil, Ze vyznamnym zdrojem rozdil( mezi regiony neni pouze
ekonomicka struktura nebo objem investic, ale také schopnost Uzemi pfipravovat,
realizovat a dlouhodobé rozvijet kvalitni rozvojové projekty s vysokym pfinosem (hodnota
za penize). Uéastnici opakované upozoriiovali, Ze Gspésnost vefejnych i soukromych

40



intervenci je vyznamné podminéna kvalitou mistnich instituci, dostupnosti
odbornych kapacit a schopnosti spoluprace mezi aktéry.

Rozdily v absorpéni kapacité mohou vést k situaci, kdy Uzemi s nejvétSimi rozvojovymi
potfebami nejsou soucasné schopna efektivné vyuzivat dostupné zdroje podpory.
Absorp¢ni  kapacita se tak stavd samostatnym = faktorem regionalni
konkurenceschopnosti a vyznamnym determinantem dlouhodobé rozvojové trajektorie
Uzemi. Rozhodujici neni pouze schopnost Cerpat verejné prostiedky, ale predevSim
schopnost pfipravovat kvalitni investice, mobilizovat soukromy kapital a dlouhodobé
zvySovat ekonomickou vykonnost Uzemi.

Trh prace: napjaty, ale ne vSude stejné

Regionalni struktura trhu prace zUstava relativné neménnd, vyznacuje se vysokou
setrvacnosti. Rozdily mezi regiony jsou proto pfevazné strukturalni a nelze je fesSit pouze
kratkodobymi opatfenimi na trhu prace. Graf 17 nize ukazuje, Ze Ceska regionalni
ekonomika je v roce 2024 stale vyrazné specializovana:

e Praha je dominantni centrum zaméstnanosti v pokrocilych trznich sluzbach.
Jihomoravsky kraj pfedstavuje druhé, slabsi centrum pokrocilych sluzeb.

e \Vysocina aJihoCesky kraj maji silnou primarni specializaci.

e Zlinsky, Liberecky, Pardubicky, Plzerisky, Kralovehradecky maji nadprimérnou
pramyslovou orientaci.

e Stavebnictvi, netrzni sluzby a zakladni trzni sluzby jsou uzemné mnohem
rovhomernéji rozlozeny.

e Praha jako extrémni centrum pokrocilych trznich sluzeb: Praha ma u pokrocilych
trznich sluzeb pfiblizné 2,3nasobni pocet zaméstnancl ve srovnani
s celorepublikovym primérem. Zaroven jsou hodnoty velmi nizké u primarniho
sektoru a sekundéru. To potvrzuje vysoce metropolitni, terciarni a znalostni
charakter prazské ekonomiky. Naopak pokrocilé trzni sluzby jsou mimo Prahu
vyrazné slabsi. Vyjimkou je ¢aste¢né Jihomoravsky kraj, ktery se pohybuje mirné
nad celostatnim primeérem, pfiblizné kolem 1,2.

e Zemeédélsky/primarné orientované kraje: NejvysSsi relativni vyznam primarniho
sektoru maji zejména Vysocina a Jiho¢esky kraj. Pardubicky kraj, Kralovehradecky
kraj, Plzensky a Stfedocesky kraj také nad primérem.

e Pramyslové orientované kraje: Priimysl a energetika maji nadprdmérnou vahu
zejména ve Zlinském kraji, Libereckém kraji a v Kraji Vysodina.

Ztoho vyplyva, Ze regulace je nutné posuzovat nejen podle sektor(, ale také podle
regionalni struktury zameéstnanosti, protoze sektoroveé cilena regulace bude mit vyrazné
odlisné dopady v jednotlivych krajich. Sou¢astihodnocenivefejnych politik by proto mélo
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byt i systematické vyhledavani pfilezitosti k deregulaci a snizovani zbytecné
administrativni zatéze, ktera omezuje investice, produktivitu a konkurenceschopnost
regionl. Zvlast vyznamné je to u regulaci, které se tykaji pramyslu, energetiky,
zemédeélstvi nebo digitalnich a pokrogilych sluzeb. Tyto sektory nejsou v Cesku
prostoroveé rovhomeérné, a proto mohou vytvaret vyznamné regionalni dopady, které by
v celostatnim prameéru zUstaly skryté. Soucasti hodnoceni vyznamnych verejnych politik
by proto mélo byt systematické posuzovanijejich regionalnich dopadli na zaméstnanost,
produktivitu a konkurenceschopnost jednotlivych typd tzemi.

Mira nezaméstnanosti je v Cesku obecné nizka (<5 %), ale v nékolika Gizemich se vyskytuji
vyrazné nadprdmérné hodnoty (Mapa 5), zejména na Uzemi strukturalné postizenych
krajl, do mensi miry i v nékterych vnitfnich i vnéjsich periferiich (napf. vybézky).

Mapa 5 Mira nezaméstnanosti (> 6 mésicl) v regionech — lokalizaéni kvocient.

NAVRH VYMEZENI SRR 28+

pocet uchazecl o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci 6 mésict a déle na 1 000 ob., roky 2014 - 2024

Uchazedi o zaméstnani (Z-skore, kvantil)
[ 0,65- 1,26
[ 1021-064
[-0,29-020
[ 4,73 --0,30
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Graf 17 Lokalizacni kvocient” kraje na zakladé poctu zaméstnancl v odvétvi.
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Poznamka: Sloupce zobrazuji hodnoty pro rok 2024, body zobrazuji hodnoty pro rok 2005.
Zdroj: CSU (Regionalni ucty)

7 Pro zjidténi miry prostorové koncentrace je vyuZit lokalizaéni kvocient, ktery vyjadiuje miru specializace dil¢iho
regionu na dané odveétvi ve srovnani s celkem:

Xi
LK; = Ex/xi * 100, kde x; poCet zaméstnancl v odvétvi i v kraji, X; je poCet zaméstnancl v odvétvi i v celém

X
Cesku.
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Zregionalniho pohledu je trh prace charakteristicky nedostatkem pracovni sily
v rstovych regionech, slabsim pracovnim trhem v periferiich a silnou dojizdkou za praci.
To vytvafi tlak na dopravu, nerovnovahu mezi bydlenim a praci a zavislost nékterych
regiond na centrech. V fadé regionl jiz neni hlavni bariérou hospodaiského rlstu
nedostatek investic, ale nedostatek pracovni sily a kvalifikovanych zaméstnancu.

Tradiéni administrativni hranice stale méné odpovidaji realnému fungovani
ekonomiky. Kazdodenni mobilita pracovni sily vytvari funkéni pracovni regiony, jejichz
hranice ¢asto prekracuji spravni ¢lenéni kraji i SO ORP. Ekonomicka vykonnost Gzemi je
proto stale vice ovlivhovana kvalitou dopravniho propojeni, dostupnosti pracovnich
pfilezitosti a intenzitou vazeb mezi jadry a jejich zazemim. To potvrzuje rostouci vyznam
planovani vefejnych investic ve funk&nich regionech namisto administrativnich hranic.
Vedle zvySovani ekonomické aktivity obyvatel bude stale dllezitéjsi také rist produktivity
prace, protoze demograficky vyvoj bude dlouhodobé omezovat nabidku pracovni sily.

Nedostupnost bydleni v ekonomicky nejvykonnéjSich regionech postupné ovliviiuje
mobilitu pracovni sily. Vedle nedostatku, pracovnik(l se nékteré regiony stale ¢astéji
potykaji s nedostateCnou nabidkou cenové dostupného bydleni pro zaméstnance.
Dostupnost bydleni se tak stava jednim z faktori ovliviujicich
konkurenceschopnost regionalnich ekonomik, nebot vyznamné ovliviiuje mobilitu
pracovni sily, schopnost zaméstnavatell ziskavat pracovniky i dlouhodoby ekonomicky
rUst.

Typy uzemi: rozdilné ekonomické trajektorie (shrnuti)

e Metropolitni regiony: vysoka produktivita, inovace, globalni napojeni

e Metropolitni a aglomeracni zazemi: ekonomicky silné, ale zavislé na centrech
a kvalitnim dopravnim propojeni

e Pramyslové regiony: stabilni, ale zranitelné, jejich dlouhodoba
konkurenceschopnost zavisi na modernizaci vyroby, inovacich a vysSi pfidané
hodnoté

e Strukturalné postizené regiony: nizka produktivita, slaba diverzifikace kumulace
ekonomicky a socialnich problému

Kazdy typ Uzemi ma jinou vychozi pozici i rozvojovy potencial a vyzaduje odliSné
nastroje verejné politiky.

Implikace pro verejné politiky

1. NereSit pouze tempo rastu, ale predevsim rlst produktivity, pfidané hodnoty
a dlouhodobé konkurenceschopnosti.
2. Reagovat naregionalni divergenci - ekonomika se nerozviji rovhomeérné.
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3. Podporovat prechod k vyssi pridané hodnoté - inovace, VaV, znalostni
ekonomika, digitalizace a modernizace priimyslu.

4. Posilovat regionalni ekonomicka centra — nejen Praha, ale i dal$i poly rlistu.

5. Diferencovat pristup podle typu regionu - jina role inovaci v Praze vs.
v Karlovarském nebo Usteckém kraji.

6. Resit vazbu ekonomika x bydleni x mobilita - klic¢ové pro fungovéni trhu prace
a dlouhodobou konkurenceschopnost regionu.

7. Sméfovat verejné investice prednostné do projektll s nejvy$si dlouhodobou
ekonomickou navratnosti a schopnosti aktivovat soukromé investice.

Klicova otazka pro rozhodovani statu

Jak ma statinvestovat a nastavovat hospodarské politiky, aby rostla produktivita, vznikala
kvalitni pracovni mista a vefejné investice pfinaSely co nejvyssi ekonomicky efekt?
Co musi stat udélat

Stat musi prednostné podporovat investice s nejvy$Si ekonomickou navratnosti, které
zvy$uji produktivitu prace, mobilizuji soukromy kapital, modernizuji primysl a posiluji
regionalni centra rlstu.
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2.2 Kvalita zivota

Shrnuti

e Kvalita Zivota je v Cesku celkové vysokd, ale nerovhomérna.

e Problémy se koncentruji v konkrétnich uzemich.

e Dostupné bydleni je pfedevSim ekonomicka infrastruktura — jeden z kliCovych
predpokladl ekonomického rozvoje, mobility pracovni sily a stability region(.

e Rozdily nejsou jen mezi méstem a venkovem, ale i uvnitf téchto uzemi.

e Vefejné sluzby a jejich dostupnost jsou zasadni pro stabilitu, atraktivitu
a dlouhodobou konkurenceschopnost Uzemi.

e Vzdélavaci vysledky zak( se mezi jednotlivymi Uzemimi vyznamneé lisi, vysledky
jsou silné ovlivnény socialnim zazemim a kvalitou Skol.

Kvalita Zivota: proc¢ je dulezité divat se na celek

Kvalita zivota vyjadfuje, jak lidé skutecné Ziji, kde bydli, jak daleko maji k lékafi nebo do
Skoly, jaké maji pracovni moznosti, jak bezpecné a soudrzné je jejich okoli. Pravé proto
se kvalita zivota neda popsat jednim Cislem. Je vysledkem kombinace demografie
a migrace, bydleni, dostupnosti sluzeb, ekonomickych pfilezitosti a socialni situace.
ekonomickych prilezitosti a socialni situace. Kvalita Zivota je jednim z hlavnich faktord,
které ovliviiuji schopnost regionll udrZzet obyvatele, prildkat nové pracovniky
a podporovat ekonomicky rozvoj. A zaroven plati, Ze tyto faktory se v izemi vyrazné lisi.

CR jako celek funguje dobfe - ale uvnitf je velmi riiznoroda

Z mezinarodniho pohledu patii Cesko mezi zemé s relativné vysokou kvalitou Zivota.
Tento ,,dobry pramér“ ale skryva podstatnou skute¢nost:

o rozdily meziregiony jsou vyrazné,

e problémy se koncentruji v konkrétnich tizemich,

e aneékteré typy Uzemi ¢eli kumulaci vice problémU zaroven.
Nejde ani tak o to, jak si vede Cesko jako celek, ale kde se problémy koncentruiji.

Demografie: starnuti a proména struktury obyvatel

Zakladni demografické trendy jsou pomérné stabilni, ale maji zasadni dopady.
Demograficky vyvoj v Cesku vykazuje rostouci Uzemni polarizaci. Tim, jak roste podil
seniorll, méni se i struktura domacnosti (roste pocet jednoc¢lennych domacnosti).
Migracni atraktivita se stava jednim z nejlepsSich indikator( celkové kvality Zivota,
ekonomické atraktivity a budouciho rozvojového potencialu uzemi. Demograficky vyvoj
bude stale vyznamnéji ovliviiovat nabidku pracovni sily, poptavku po verejnych sluzbach
i budouci investi¢ni potfeby jednotlivych regiond.
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Mapa 6: Migracni saldo na 1 000 obyvatel v obdobi 2005-2025.

POHYBY OBYVATELSTVA

migrac¢ni saldo na 1000 obyvatel, roky 2005-2025
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V Metropolitnich oblastech dochazi k pfilivu mladsich lidi, Uzemi jsou charakteristicka
vy§Si porodnosti a dynamickym vyvojem (Mapa 6). V perifernich a venkovskych
oblastech naopak dochazi ke starnuti populace, odlivu mladych lidi, kdy vysledkem je
nizSi reprodukéni potencial. Vysledkem je, Ze néktera uzemi rostou a méné rychle
starnou, zatimco jina postupné ztraceji obyvatele, ekonomickou dynamiku
i kapacity pro poskytovani verejnych sluzeb.

Starnuti populace predstavuje celostatni trend, jeho dopady vSak budou vyrazneé
uzemné diferencované (Mapa 7). Nejvétsi relativni narst podilu seniort lze o¢ekavat ve
venkovskych a perifernich Uzemich, ktera soucasné vykazuji nizSi dostupnost
zdravotnich a socialnich sluzeb. V fadé mikroregion( se tak bude kombinovat Ubytek
ekonomicky aktivnich obyvatel, rostouci naroky na verejné sluzby a omezena
institucionalni kapacita jejich zajisténi. Tyto zmény budou mit vyznamné dopady na
regionalnitrhy prace, financovaniverejnych sluzeb i dlouhodobou konkurenceschopnost
jednotlivych uzemi.
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Mapa 7: Index stafi dle SO ORP v obdobi 2014-2024 (lokalizacni kvocient).

NAVRH VYMEZENIi SRR 28+
Index stafi, roky 2014 - 2024

Index stafi (Z-skore, kvantil)
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50 km

Meziro¢ni zména indexu v Uzemi ve vztahu k meziroéni zméné indexu v ramci celého Ceska

Mapa 81: PocCty obyvatel ve véku 80+.

VEKOVE SLOZENi OBYVATEL

obyvatelé ve véku 80+ dle ORP, roky 2005 a 2024
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Migrace ze zahranici: vyznamny zdroj populaéniho rlistu a promény regionu

Migrace ze zahrani¢i se stava vyznamnym faktorem regionalniho rozvoje. Cizinci se
sousttfeduji predevsim do metropolitnich oblasti a ekonomicky dynamickych region,
kde nachazeji pracovni pfilezitosti a SirSi nabidku sluzeb (Mapa 9). V rfadé odvétvi
pfispivaji ke zmirnovani nedostatku pracovni sily a c¢astecné tlumi nepfiznivé
demografické trendy. Soucasné vSak jejich koncentrace zvySuje poptavku po bydleni,
vzdélavani a verejnych sluzbach. Dlouhodobé pfinosy migrace budou zaviset na

schopnosti statu a regionl zajistit jeji fizeni v souladu s potfebami trhu prace, integra¢ni
kapacitou Uzemi a dostupnosti bydleni i vefejnych sluzeb.

Mapa 9: Poéty cizincti v CR.

CIZINCI V CR

pocet cizinch na 1000 obyvatel, rok 2024

Cizinci na 1000 obyvatel
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Bydleni: klicovy faktor kvality Zivota

Bydleni predstavuje vedle pracovnich pfilezitosti, vefejnych sluzeb a infrastruktury jeden
ze Ctyr zékladnich predpokladi dlouhodobého rozvoje regiont (pracovni prilezitosti,
bydleni, dostupnost vefejnych sluzeb, infrastruktura). Je vyznamnou soucasti
hospodarské i socialni infrastruktury statu a jednim z klicovych faktor( ovliviujicich
konkurenceschopnost regionll. Dostupnost bydleni ovliviiuje mobilitu pracovni sily,
rozhodovani domacnosti o misté bydlisté, schopnost region( ziskavat investice, rozvoj
podnikani i dlouhodobou ekonomickou vykonnost Uzemi. Zatimco v minulosti byly
regionalni rozdily spojovany pfedevsim s dostupnosti pracovnich pfilezitosti, stale vetsi

49



vyznam ziskava schopnost regionl nabidnout dostatek kvalitniho a cenové dostupného
bydleni odpovidajiciho potiebam obyvatel i zaméstnavateld.

Dostupnost bydleni nelze spojovat pouze s jednim typem vlastnictvi nebo jednim
segmentem trhu. Rozvoj bytového fondu bude vyZzadovat soubéZznou podporu obecniho,
druzstevniho, soukromého i dalSich forem bydleni podle potieb jednotlivych region(.
Vyznamnou roli budou sehravat také byty pro mladé rodiny, studenty, seniory
i zaméstnance klicovych profesi.

Zakladnim predpokladem dlouhodobého zlepSeni dostupnosti bydleni je rlst nabidky
novych byt v odpovidajicich segmentech trhu (vlastnické, druzstevni, socialni a obecni
nebo institucionalni najemni bydleni ve velkych méstech, vruralnich perifernich
oblastech dostupnost bydleni pfizplGsobeny potfebam seniorli/ek nebo kliGovych
profesi). Vedle podpory vefejnych investic bude proto rozhodujici také urychleni
povolovacich procesd, odstranéni zbyte¢né regulatorni zatéze, SirSi vyuZzivani
prefabrikace a modularity, efektivnéjsi vyuziti brownfieldd a vytvofeni podminek pro vyssi
zapojeni soukromych investor( do bytové vystavby.

Dlouhodoba dostupnost bydleni nebude zaviset pouze na vefejnych rozpodtech, ale
prfedev§im na schopnosti zvySovat nabidku bytd ve vSech segmentech trhu. Vedle
obecniho a verejného najemniho bydleni bude dalezitou roli hrat také druZzstevni bydleni,
soukromé investice, statni zaruky a dalsi finan¢ni nastroje, které umozni mobilizovat
soukromy kapital. Prioritou bude rovnéz podpora dostupného bydleni pro mladé
domacnosti, stfedni pfijmové skupiny (,missing middle“) a strategické profese, zejména
ucitele, zdravotniky, pfislusniky bezpecnostnich sbor( a dal$i zaméstnance nezbytné pro
fungovani vefejnych sluzeb i regionalnich ekonomik.

Regionalni trendy v oblasti bydleni (vystavba bytd, ceny bydleni) jsou Uzemné velmi
polarizované (viz mapy 10 az 14). Stavebni aktivita se koncentruje do metropolitnich
oblasti, pfedevSim v zazemi Prahy a Brna, coz spolehlivé odrazi demografické trendy. Tyto
indikatory odrazi tzv. fyzickou dostupnost bydleni, ktera nesouvisi vzdy s cenovou
dostupnosti bydleni.
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Mapa 102: Pocet byt na 1 000 obyvatel. Zdroj: CSU.
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Mapa 113: Podet dokonéenych bytii na 1 000 obyvatel. Zdroj: CSU.
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Mapa 412: Pocet dokon&enych byt na 1 000 obyvatel v obdobi 2014-2024 - lokalizaéni kvocient.

NAVRH VYMEZENI SRR 28+
pocet dokoncéenych bytl na 1 000 obyvatel, roky 2014 - 2024
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Mapa 13: Price-to-income ratio v SO ORP (Q2/2025).
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Mapa 14: Rent-to-income ratio v SO ORP (Q2/2025).

DOSTUPNOST BYDLENI

podil mési¢niho najemného za byt a primérného Cistého mésicniho pfijmu domacnosti, 2. ¢tvrtleti 2025
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e Metropole a velka mésta - vysoké ceny bydleni, tlak na financni dostupnost,
omezena dostupnost pro zaméstnance a mladé domacnosti, riziko socialni
segregace. Nedostatek dostupného bydleni se stale Castéji stava prekazkou
dalsiho ekonomického rlstu, protoZze omezuje schopnost zaméstnavatelll
ziskavat pracovni silu.

e Suburbanizaéni zazemi - dostupnéjSi bydleni, ale rostouci tlak na dopravni
infrastrukturu, vefejné sluzby a rozpoc&ty obci. DalSi rozvoj vyzaduje koordinaci
vystavby bydleni s rozvojem S§kol, zdravotni pécCe, dopravni infrastruktury
a efektivnim vyuzivanim jiz zastavéného uzemi.

e Periferni regiony - financné dostupnégjsi bydleni, ale problematicka fyzicka
dostupnost bydleni pro specifické skupiny obyvatel (napf. seniofi, ale také
strategické profese), kumulace problémi spojenych s obchodem s chudobou,
obecné nizsi kvalita bytového fondu a vySsi energeticka naroénost budov. Jedna
se o také o Uzemi s omezenéjSimi pracovnimi prilezitostmi a sluzbami. Lidé tento
rozdil feSi kazdodenni mobilitou (dojizdéni). V téchto regionech vSak hlavni bariéru
rozvoje Casto nepredstavuje samotna cena bydleni, ale omezena nabidka
pracovnich pfilezitosti, vefejnych sluzeb a dopravni dostupnosti.

Dostupnost bydleni se stale vice promita do migraéniho chovani obyvatel. R{ist cen
bydleni ve velkych méstech a jejich zazemi prispiva k prfesunu casti obyvatel do
vzdalengjSich lokalit, kde jsou naklady na bydleni nizSi. Tento proces podporuje
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suburbanizaci a soucasné vytvafi nové naroky na dopravni infrastrukturu, ob¢anskou
vybavenost a koordinaci rozvoje mezi obcemi. Bydleni se tak stava jednim z faktora, které
vyznamné ovliviiuji prostorové usporadani sidelni struktury Ceska.

Dostupnost bydleni stale vice ovliviiuje také fungovani regionalnich trhl prace.
V nékterych rychle rostoucich regionech predstavuji vysoké naklady na bydleni bariéru
pro pfichod pracovni sily a mohou omezovat dalsi ekonomicky rozvoj. Schopnost region(
nabidnout dostupné a kvalitni bydleni se proto stava jednim z prfedpokladl jejich
dlouhodobé konkurenceschopnosti.

Vedle zvySovani nabidky novych bytl bude vyznamnou roli hrat také vétsi vyuzivani
navratnych finanénich nastroji, statnich zaruk a dalSich forem sdileni investi¢niho
rizika, které umozni mobilizovat soukromy kapital pro vystavbu bydleni a zvysit
celkové pfinosy vefejnych prostiedkil skrz pakové efekty a vtaZeni investic
(crowd in). Rozvoj bytového fondu bude dlouhodobé vyzadovat kombinaci vefejnych
i soukromych investic a podporu rtiznych forem bydleni podle potieb jednotlivych
regionu.

Rozvoj bytové vystavby predstavuje soucasné vyznamny impuls pro ceskou
ekonomiku. Vedle zlepSeni dostupnosti bydleni vytvafri vysokou domaci pridanou
hodnotu, podporuje zaméstnanost v navazujicich odvétvich a generuje vyznamné
multiplika¢ni efekty v celé ekonomice. Prioritou proto bude nejen zrychleni povolovani
staveb, ale také sniZzovani naklada vystavby prostfednictvim revize technickych
predpisll, podpory inovativnich stavebnich technologii, prefabrikace, modularity a lepsi
dostupnosti stavebnich surovin.

Dlouhodoba dostupnost bydleni nebude zaviset pouze na vefejnych rozpodtech, ale
predevéim na schopnosti Ceské republiky aktivovat soukromé investice, zrychlit
vystavbu, efektivhé vyuzivat vefejny majetek a vytvaret stabilni a predvidatelné
podminky pro rozvoj bytového fondu ve v§ech segmentech trhu. Vedle vlastnického
bydleni je proto nezbytné podporovat rozvoj obecniho, druzstevniho, najemniho,
studentského i seniorského bydleni podle potieb jednotlivych regionl a skupin obyvatel.

Socialni situace: problém neni ploSny, ale koncentrovany

Socialni problémy nejsou v Cesku rozprostfeny rovnomérné — naopak se koncentruji
v konkrétnich lokalitach. Socialné vyloucené lokality se nevyskytuji pouze ve velkych
méstech, ale také v mensich obcich, perifernich uzemich mimo hlavni rozvojové osy
a nekterych strukturalné postizenych regionech. Z dat Indexu socialniho vylouceni
vyplyva, ze:

e roste pocet obci s vysSi socialni zatézi,

e problémy se postupneé rozSifuji i mimo tradicné postizené regiony,
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« hlavni koncentrace pretrvava v Usteckém, Moravskoslezském a Karlovarském
kraji.

Vyznamnym rysem soucasného vyvoje je rostouci izemni koncentrace socialnich
problému. Nejde pouze o jednotlivé domacnosti ohroZzené chudobou, ale o vznik lokalit,
kde se kumuluji problémy trhu prace, bydleni, vzdélavani, zadluzenosti a dostupnosti
vefejnych sluzeb. Pravé tato kumulace predstavuje z hlediska regionalni politiky vetsi
riziko nez samotna vySe socialnich ukazatel(l na narodni Grovni. Mapa 15 nize vyjadfuje
uzemni koncentraci vysokych hodnot Indexu socialniho vylou€eni na udrovni obci.
Dochazi ke koncentraci predevsim na Gzemi strukturalné postizenych krajl, prficemz tato
situace je strukturalni a dlouhodoba.

Mapa 15: Hodnoty Indexu socialniho vylouceniv obcich.

INDEX SOCIALNIHO VYLOUCENI

obce dle miry socialniho ohrozeni, rok 2024

Index socialniho vylouceni

Obec socialnim vylou¢enim neohrozena
Obec socidlnim vylouéenim ohrozena
I Obec z hlediska sociélniho vylougeni rizikova

Dostupnost bydleni pfitom nepfedstavuje pouze disledek téchto problémd, ale stale
vice také jednu z jejich hlavnich pfi¢in. Omezena nabidka bytt, vysoké naklady na bydleni
a nizkd mobilita bytového fondu snizuji mobilitu pracovni sily, omezuji ekonomické
prilezitosti obyvatel a mohou pfispivat ke koncentraci socialnich problém0 v nékterych
tzemich. Dlouhodobym feSenim proto neni pouze zmirfiovani disledkd, ale predevsim
zvySovani nabidky dostupného bydleni a prace a odstrafiovani prekazek bytoveé vystavby
a rekonstrukci.
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Vzdélavani: klicovy faktor budouciho rozvoje regiont

Lidsky kapital pfedstavuje rozhodujici konkurenéni vyhodu CR i jejich regiond. Kvalita
vzdélavani jiz neni pouze otazkou socialni politiky, ale pfedevs§im hospodarské politiky
a budouci prosperity zemé. Vzdélavaci systém musi prFipravovat dostatek
kvalifikovanych absolventl vSech stupit vzdélavani — od ucnovského Skolstvi pres
odborné stfedni Skoly az po vysoké Skoly — v oborech, které odpovidaji soucasnym
i budoucim potiebam ceské ekonomiky, verejnych sluzeb a technologického
rozvoje. Kvalita vzdélavani tak pFfimo ovliviuje produktivitu prace, inovacni
schopnost ekonomiky, regionalni rozvoj i zivotni troven obyvatel.

Jednim z hlavnich problém( ¢eského vzdélavaciho systému neni pouze jeho kvalita, ale
predevsim dlouhodoby nesoulad mezi strukturou absolventt a potfebamitrhu prace.
V fadé regionl pretrvavd nedostatek absolventl ucnovskych obord, technickych
stfednich $kol, zdravotnickych profesi, ucitelll, odbornik(l ve stavebnictvi, energetice,
dopravé, informacnich technologiich i pfirodovédnych a technickych vysokoSkolskych
oborech. Soucasné existuji obory, jejichz absolventi nachéazeji uplatnéni obtiznéji nebo
mimo vystudovany obor.

Rozvoj vzdélavani proto musi byt vyrazné vice fizen na zakladé dat o budoucich
potiebach hospodafstvi, vefejnych sluzeb a regionalnich trhii prace. Vedle zvySovani
kvality vzdélavani bude prioritou lepSi sladéni kapacit stfednich Skol, ucilist i vysokych
Skol s dlouhodobymi potfebami ¢eské ekonomiky.

Pfetrvava rovnéz nedostatecné propojeni vzdélavani s praxi. Spoluprace $kol,
zaméstnavatell a vyzkumnych organizacije mezi regiony velmirozdilna a ¢asto nedokaze
dostate¢né reagovat na rychlé zmény technologii ani na potfeby zaméstnavatel(.
Posilovani odborné praxe, dualniho vzdélavani, profesné orientovanych studijnich
program( a celoZivotniho vzdélavani proto predstavuje jednu z hlavnich podminek rastu
produktivity prace i konkurenceschopnosti regiont.

Navzdory postupnému rastu investic do vyzkumu a vyvoje zlstava prenos vysledk(
vyzkumu do praxe nedostateény. CR stédle zaostava za technologicky nejvyspélej§imi
ekonomikami v komercializaci vysledkd vyzkumu, spolupraci verfejného vyzkumu se
soukromym sektorem i ve vytvareni inovaci s vysokou pfidanou hodnotou. Rozvoj
aplikovaného vyzkumu, ochrany duSevniho vlastnictvi, transferu technologii a vzniku
technologickych firem proto predstavuje jednu z hlavnich podminek dlouhodobého rlistu
produktivity ceské ekonomiky.

Méfitkem uspéchu verfejné podpory vyzkumu nemaji byt pouze vydaje na vyzkum a vyvoj
nebo pocet védeckych publikaci, ale predevsim jejich dopad na rist produktivity, vznik
novych technologii, patentovou aktivitu, komercializaci vysledkd vyzkumu, vznik
inovacnich firem a konkurenceschopnost ¢ceské ekonomiky.
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Vysledky vzdélavani se mezi regiony vyznamné liSi. Rozdily nejsou dany pouze kvalitou
Skol, ale také socialnim a ekonomickym prostiedim, ve kterém déti vyrQstaji. V nékterych
hospodarsky a socialné ohrozenych uzemich a strukturalné postizenych regionech se
vzdélavaci neuspésnost kumuluje s dalSimi rozvojovymi bariérami a dlouhodobé
omezuje kvalitu lidského kapitalu i budouci konkurenceschopnost regiont. Soucasné
vSak vyznamné rozdily existuji i mezi jednotlivymi mikroregiony, coz potvrzuje potfebu
cilenych opatfeni podle specifickych podminek tzemi.

Mapa vzdélanosti (Mapa 16) potvrzuje, Ze lidsky kapital je v CR Gizemné& nerovnomé&rné
rozlozen. NejvysSSi podil vysokosSkolsky vzdélanych obyvatel se soustfeduje
v metropolitnich oblastech a univerzitnich centrech, ktera soucasné nabizeji Sirsi
spektrum vysoce kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti. Naopak nizsi zastoupeni
vysokosSkolsky vzdélaného obyvatelstva v fadé perifernich a hospodafsky slabSich
regionll predstavuje jednu 2z bariér jejich dlouhodobé konkurenceschopnosti
a schopnosti pfitahovat znalostné naro¢né ekonomické aktivity.

Mapa 16: Vzdélanost obyvatelstva v SO ORP v roce 2021. Zdroj: SLDB 2021.

VZDELANOST

obyvatelstvo ve véku 15 a vice let s vysokoskolskym vzdélanim, rok 2021

Vysokoskolské vzdélani (%)
_ 10,0 a méné

10,1-150
[ 15,1 - 20,0
B 20,1-25,0
B 25,1 a vice

Regionalni rozdily ve vzdélavani nejsou dany pouze kvalitou $kol, ale také socialnimi
a ekonomickymi podminkami, ve kterych déti vyrlstaji. Vyznamnou roli hraje zejména
mira chudoby, vzdélanostni struktura obyvatel, stabilita rodinného prostredi Ci
dostupnost predskolniho vzdélavani. V fadé uzemi se vzdélavaci neuspésSnost
kumuluje se socialnimi problémy a stava se jednim z faktor(, které dlouhodobé oslabuiji
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rozvojovy potenciadl regionl. NejvyraznéjSi problémy se koncentruji v nékterych
hospodarsky a socialné ohrozenych uzemich a strukturalné postizenych regionech, jak
ilustruje mapa 17 nize s podilem Zakd v kohortach, které nedokondéi zakladni stupen
vzdélani.

Mapa 17: Pfedéasné odchody ze ZS - Podil pfedéasné ukondivsich zéki ze viech Zaku, ktefi v daném roce ukondili
povinnou skolni dochazku.

NAVRH VYMEZENI SRR 28+
pred&asné odchody ze ZS, roky 2021 - 2025

Pred¢asné odchody ze ZS (Z-skére, kvantil)
[ 0.66 - 1,28
[ 10.16-065
[1-0,47-0,15
[-4,32--048

Podil pfedcasné ukongcivsich zaku ze vSech zaku, ktefi v daném roce ukoncili povinnou $kolni dochéazku 1 e 7 e bvi

Soucasné vSak data ukazuiji, Zze vzdélavaci neuspésnost neni pouze problémem nékolika
krajl, ale Ze vyznamné rozdily existuji i mezi jednotlivymi mikroregiony v ramci
stejného kraje. Vedle uzemi s dlouhodobé nepfiznivymi vysledky lze identifikovat
i regiony, které navzdory sloZitym socidlnim podminkam dosahuiji lepSich vysledkd, nez
by odpovidalo jejich vychozi situaci.

Ugastnici participativniho workshopu upozornili na pretrvavajici regionélni rozdily
v kvalité vzdélavani, dostupnosti stfednich Skol a zejména na nedostate¢né propojeni
vzdélavaci soustavy s potfebami regionéalnich trhi prace. Jako jeden z hlavnich problém
byla identifikovana dlouhodoba nevyvazenost mezi strukturou absolventl a potfebami
zaméstnavatell, kterd omezuje rozvoj lidského kapitalu i konkurenceschopnost
nékterych region(.

Diskuse soucasné potvrdila, ze rozvoj lidského kapitalu predstavuje jednu z hlavnich
podminek dlouhodobé konkurenceschopnosti regionl. Vedle zvySovani kvality
vzdélavani byla zdlraznéna potieba lepSiho propojeni skol se zaméstnavateli, podpory
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odborné praxe, celozivotniho vzdélavani a rychlejSi reakce vzdélavaci soustavy na
technologické zmény a budouci potfeby ¢eské ekonomiky.

Verejné sluzby: rozdily nejsou jen mezi méstem a venkovem

Dostupnost vefejnych sluzeb je jednim z klicovych faktor( kvality Zivota. Metropolitni
oblasti Celi vysoké koncentraci sluzeb, ale u fady sluzeb dochazi i pretizenosti a horsi
realné dostupnosti (napf. lékafi nepfijimaji). Suburbaniza¢ni zazemi zase celi rychlému
rlstu obyvatel a sluzby nestihaji reagovat na poptavku. Periferni a venkovska tizemijsou
dlouhodobé charakteristicka mensi dostupnosti sluzeb, delSi dojezdovou vzdalenosti za
sluzbami a tim i vy$Si zavislosti na mobilité. U regionalnich rozdilll ve verejnych sluzbach
nejde jen o pocet sluzeb, ale o jejich realnou dostupnost. Dostupnost kvalitnich
vefejnych sluzeb pfedstavuje vedle pracovnich pfilezitosti, bydleni a infrastruktury jeden
ze zakladnich predpokladl dlouhodobé atraktivity a konkurenceschopnosti regiond.

Distribuce a dostupnost zdravotni péce

Dostupnost zdravotni péce nezévisi pouze na poctu zdravotnickych zafizeni nebo lékafl,
ale také na organizaci zdravotni péce, dostupnosti primarni péce (praktické lékarstvi,
stomatologie a gynekologie), Casové dojezdové vzdalenosti, personalnich kapacitach
a demografické struktufe obyvatel. Regionalni rozdily proto nelze hodnotit pouze podle
poctu poskytovatelll zdravotnich sluzeb. Problematika se tyka jak metropolitnich oblasti
s vysokou koncentraci poptavky po zdravotnich sluzbach, tak venkovskych a perifernich
Uzemi, kde predstavuji nejvétsi vyzvu zejména personalni kapacity a (geograficka /
Casova) dostupnost péce. NejlepSi situace je v dostupnosti ve Zlinském kraji, kde na
jednoho praktického lékare pfipada 1 651 lidi. Naopak ve Stfedoceském, Karlovarském
a Usteckém kraji vychazi na jednoho lékare v priméru vice nez 2 000 osob.
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Mapa 18: Pocet obyvatel na 1 lékafe podle okres( za rok 2021. Zdroj: www.dataozdravi.cz.

Data na drovni

Okresu Osob na 1 Iékafe

Specializace
Prakticti Iékafi 1484 2793

Typy Uzemi: riizné problémy, rizné mechanismy

Z pohledu kvality Zivota se jasné profiluji rizné typy Gzemi:

Metropole: vysoka kvalita sluzeb, ale problémy s bydlenim a nerovnostmi, tlak na
kapacity vefejnych sluzeb.

Suburbanizaéni zazemi: rychly rist, ktery predbiha rozvoj zdravotnické, Skolské
a dalSi verejné infrastruktury.

Strukturalné postizené regiony: vysSi zdravotni a socialni zatéz obyvatel,
omezengjsi personalni kapacity a nizsi atraktivita pro ziskavani zdravotnickych
pracovnika.

Periferni a venkovska Gzemi: omezena dostupnost primarni zdravotni péce
a vySSi zavislost na dopravni obsluznosti.

Neexistuje jedno feSeni — kazdy typ izemi potrebuje jiny pristup.

Implikace pro verejné politiky

1.

Nevhodnost celonarodnich ¢i krajskych praméra: Nepostacuje hodnotit situaci
podle celostatnich nebo krajskych priimérd. Rozhodujici jsou lokalni koncentrace
probléma, které je vhodné identifikovat na Grovni SO ORP (HSOU), pfipadné obci
nebo ZUJ (napf. Index sociélniho vylouéeni). Uzemni zacileni vefejnych politik by
mélo vychazet z redlné koncentrace problému, nikoliv z administrativnich hranic.
Posilit tizemni cileni politik: Pfizplsobovat verejné sluzby riznym typlm tzemi.
Metropolitni oblasti fesSi predevSim kapacitni limity vefejnych sluzeb,
suburbaniza¢ni Uzemi rychly populacni rlst a venkovska i periferni tzemi
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zejména jejich redlnou dostupnost. Jednotny model poskytovani vefejnych sluzeb
proto neni dlouhodobé efektivni.

. Propojit politiky (bydleni, sluzby, socialni oblast, vzdélavani): Posilovat
koordinaci sektorovych politik. Rozvoj bydleni, dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi,
trhu prace a regionalniho rozvoje je vzajemné provazan. VySSi koordinace
vefejnych investic zvySuje jejich efektivitu, omezuje duplicity a pfinasi vyssi
hodnotu za vefejné prostiedky.

. Zamérit se na realnou dostupnost sluzeb: vedle jejich fyzické pfitomnosti,
zohlednovat také Casovou, kapacity a moznost jejich skute¢ného vyuZzivani
obyvateli.

. Prizplisobovat nejen kapacity, ale i zaméfeni sluZzeb podle riznych typu
uzemi: Prizplsobovat kapacity vefejnych  sluzeb  demografickému
a ekonomickému vyvoji jednotlivych typl Uzemi. Starnuti populace zvySuje
poptavku po zdravotnich a socialnich sluzbach, zatimco rlst metropolitnich
a suburbanizacnich oblasti vytvafi tlak zejména na kapacity Skol, zdravotnictvi,
bydleni a dopravni infrastruktury. Rozvoj vefejnych sluzeb by mél vychazet
z dlouhodobych demografickych a ekonomickych trendd.

Posilovat kapacity v uzemi: Posilovat institucionalni kapacity v uzemi. Kvalita
verejnych sluzeb zavisi nejen na jejich financovani, ale také na schopnosti obci,
svazkl obci, krajd a dalSich poskytovatelll sluzby planovat, koordinovat
a dlouhodobé rozvijet. Podpora statu by proto méla zohledriovat rozdilné
institucionalni kapacity jednotlivych typd Uzemi a podporovat efektivni
meziobecni spolupraci.

Klicova otazka pro rozhodovani statu

Jak zajistit, aby lidé nemuseli odchazet z regionl za praci, bydlenim nebo zakladnimi

vefejnymi sluzbami?

Hlavni zavér

Prioritou statu musi byt rozvoj ¢tyf zakladnich pilifd regionalniho rozvoje — prace, bydleni,

verejnych sluzeb a infrastruktury — protoze pouze jejich spolec¢ny rozvoj dlouhodobé udrzi

obyvatele i investice v regionech.
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2.3 Kvalita prostredi

Shrnuti:

o Kvalita prostiedi se zlepSuje, ale pfichazeji nové vyzvy.

e Nejvétsirozdily jsou mezi typy Uzemi (mésta x venkov x pramyslové regiony).

¢ Klimatickd zména zadsadné méni podminky rozvoje.

e Sucho se stava strukturalnim problémem.

e Kvalita prostiedi ovliviiuje konkurenceschopnost regionu.

e Ochrana krajiny a zivotniho prostfedi a ekonomicka konkurenceschopnost
regionl se vzajemné ovliviuiji.

e Prioritou jsou opatfeni s nejvy$Sim pfinosem pro lidi, ekonomiku a odolnost
uzemi.

Kvalita Zivotniho prostiediv Cesku se v poslednich letech v nékterych oblastech zlep$uje.
Znecisténi ovzdusi klesa, modernizuji se technologie a postupné se snizuji emise
z pramyslu, dopravy i domacnosti. Zaroven se ale stale vyraznéji projevuji nové vyzvy
spojené se zménou klimatu - rist teplot, ¢astéjsi sucha nebo extrémni vykyvy pocasi.
Jinymi slovy se da fict, Zze nékteré problémy se dafi ¢astec¢né resSit, ale jiné,
a c¢asto zasadnéjsi, se rychle prohlubuji. Sou¢asné je nezbytné hledat takova feseni,
ktera chrani zivotni prostfedi, aniz by neumérné omezovala hospodaisky rozvoj,
dostupnost bydleni nebo konkurenceschopnost regionll. Vefejné prostiedky maji
prednostné smeérovat do opatieni s méritelnym pfFinosem pro hospodarstvi,

bezpeénost a kvalitu zivota.
Kvalita prostredi se vyrazné lisi podle typu uzemi

Podobné jako u jinych témat se ukazuje, ze rozdily nejsou jen mezi kraji, ale pfredevsim
mezi typy uzemi. Metropolitni oblasti a velka mésta sice maji lepsi kvalitu ovzdusi nez
v minulosti, ale trpi vysokym dopravnim zatizenim, vyraznym efektem tepelného ostrova
a vySSimi zdravotnimi riziky pfi vlnach veder.

e Pramyslové a strukturalné zatizené regiony jsou charakteristické dlouhodobé
horsi kvalitou ovzdusi, kterd je dana kombinaci znecisténi z primyslu, dopravy
a lokalniho wvytapéni, napf. Moravskoslezsky kraj (Ostrava - Karvind -
Frydek-Mistek).

e Naopak venkovska a prirodné zachovala uzemi maji obecné lepSi kvalitu
ovzdus$i, ale musi se negativhé potykat s rostoucimi dopady sucha a zmeény
klimatu. Zaroven jsou to Uzemi s vySS$i zavislosti ekonomickych aktérl na
pfirodnich podminkach (zemédélstvi, lesy).

e Zemédeélské oblasti (niziny) jsou charakteristickd nejvySsi citlivosti na sucho,
které se odrazi nasledné ve zménach produkénich podminek. Oblasti také Celi
velkym tlakim na vodni zdroje.
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Kvalita prostfedi tak neni jednotna a kazdy typ tzemi celi jinym rizikiim. Nejvyssi
prioritou je posilovani vodniho hospodafstvi, zadrzovani vody v krajiné a odolnosti uzemi

vaci suchu.
Ovzdusi: zlepSeni, ale s pretrvavajicimi ohnisky problému

V poslednich 10 letech dochazi k poklesu koncentraci vétSiny znedistujicich latek.
Modernizace vytapéni, obnova vozového parku i zmény v primyslu vedly ke zlepSeni
kvality ovzdusi. Dnes je nadlimitni znecgisténi evidovano pfiblizné na 1,4 % uzemi, kde Zije
asi 7,5 % obyvatel (Mapa 19). Po celém uzemi a v delSim ¢asovém horizontu (2010-2024)
je prdmérna hodnota Indexu kvality ovzdus$i také izemné nerovhomérnd, nebot horsi
hodnoty indexu se koncentruji pfedevs§im na uzemi metropolitnich oblasti Prahy, Brna
a Ostravy (Mapa 20). Pfesto z(stéavaji vyrazné lokalni problémy:
e nejvice zatizend je oblast Ostrava — Karvina - Frydek-Mistek
e vysoky podil znecisténi zde zpUsobuji domacnosti (lokalni topenisté), primysl
i pfeshrani¢ni vlivy
e vyznamnou roli hraje i doprava, pficemz v nékterych lokalitach pfispivaji ke
zhorsené kvalité ovzdusi i nepfiznivé rozptylové podminky a koncentrace zdroju
emisi
Zaroven se ukazuje, Ze znecisténi ma pfimé dopady na zdravi obyvatel, zvySuje naklady
na zdravotnictvi a sniZuje produktivitu ekonomiky. | pfes zleps$eni tedy zUstava kvalita
ovzdusi vyznamnym regionalnim problémem.

Mapa 19: Oblasti s prekrocenymi imisnimi limity pro ochranu verejného zdravi bez zahrnuti pfizemniho ozénu v roce
2024. Zdroj: 24_07_0OZKO.pdf.
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Mapa 20: Index kvality ovzdu$i dle SO ORP (primér 2010-2024) — lokaliza&ni kvocient.
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Klimaticka zména: novy hlavni faktor rozdila

Zasadni zménou poslednich let je rlst teploty a zména klimatu. Tyto zmény maiji silné
diferencovany dopad.

o Mésta - zesilovani efektu tepelného ostrova, vyssi zdravotni zatéz (zejména pro
seniory), pfehfivani vefejného prostoru, nizsi retenéni schopnost.

o Zemeédeélské oblasti — posun klimatickych podminek, zmény vhodnosti plodin,
vy$$i riziko sucha a vykyva.

o Horské a turistické regiony — Ubytek snéhu, ohrozeni tradi¢nich forem zimniho
cestovniho ruchu a potfeba diverzifikace turistické nabidky, zména ekonomické
struktury.

Klimaticka zména tak pretvafri regionalni rozdily a vytvari nové typy znevyhodnéni
i prilezitosti pro inovace, adaptaci a rozvoj regionalnich ekonomik. Dopady
klimatické zmény nebudou na Uzemi Ceska rovnomérné. Nejvy$si zranitelnost lze
ocekavat v regionech vystavenych kombinaci sucha, vysokych teplot, degradace krajiny
nebo omezenych vodnich zdrojl. Soucasné jde ¢asto o Uzemi s nizsi ekonomickou
vykonnosti a omezenou schopnosti financovat adaptacni opatieni. Klimaticka zména

tak muze pusobit jako faktor prohlubujici existujici regionalni disparity.
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Sucho: strukturalni problém ¢eské krajiny

Sucho se v poslednich letech stava jednim z nejzasadnéjSich environmentalnich
problémd v Cesku. Nejde pfitom jen o méné srazek, ale o kombinaci faktord, jako jsou
vysSi teploty, vy$si vypar, zmény rozloZeni srazek v pribéhu kalendarniho a vegetacniho
roku a také snizena schopnost krajiny zadrzet vodu.

Vysledkem jsou CastéjSi a intenzivnéjsi epizody sucha, zhorSeni dostupnosti vody
v ptdé a tlak na zemédélstvi i lesy. Nejvice zasazena jsou niziny a zemédélské oblasti na
jizni Morava, Polabi a oblasti s degradovanou pldou (Mapa 20). Zaroven se zvysSuje
potfeba zavlah a roste tlak na vodni zdroje. Sucho se tak stava strukturalnim
problémem, ktery se bude dale prohlubovat, a ktery vyzaduje dlouhodoba adaptacni
opatfeni v oblasti hospodareni s vodou, krajiny i zemédélstvi.

Hospodafeni s vodou se stava jednim z klicovych predpokladd dlouhodobého
rozvoje regionl. Dostupnost kvalitnich vodnich zdroji ovliviiuje nejen zemédélstvi
a stav krajiny, ale také rozvoj sidel, primyslu, energetiky i cestovniho ruchu. Stejny
vyznam bude mit také adaptace mést na vySSi teploty a extrémni vykyvy pocasi
prostfednictvim efektivniho hospodareni se srazkovou vodou, zvySovani retenéni
schopnosti urbanizovaného uzemi a vytvareni viceucelovych verejnych prostranstvi,
ktera vedle rekreacni funkce pfispivaji také ke snizovani pfehfivani mést a zmirfiovani
rizik pfivalovych srazek. Investice do hospodareni s vodou predstavuji nejen opatfenina
ochranu zivotniho prostredi, ale také ekonomicky efektivni prevenci budoucich skod
zpusobenych suchem, povodnémi a piehfivanim sidel. Posilovanireten¢ni schopnosti
krajiny, efektivni vyuZivani vodnich zdroji a zvySovani odolnosti v0c¢i suchu
i povodnim budou pfedstavovat kritickou sou¢ast regionalniho rozvoje v nasledujicich
desetiletich.
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Mapa 21: Kumulované sucho v pldnim profilu 0-100 cm (v %), Zdroj: Intersucho.
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Dopady na krajinu a ekosystémy

Zména klimatu a sucho maji pfimy dopad na krajinu, napf. vpodobé uhynu stromd
a lesnich porostt, Sifeni skddcl (napf. klirovec), zhorSeni retenéni schopnosti pldy
a zvySeného rizika pozarQl. Zaroven dochazi k posunu vegetacni sezény, zménam
druhového sloZzeni a vySSi zranitelnosti ekosystému. Tyto zmény maji dopady nejen
ekologické, ale i ekonomické a socialni.

Kvalita prostredi jako faktor regionalni konkurenceschopnosti

Kvalita Zivotniho prostfedi jiz nepfedstavuje pouze environmentalni téma, ale stéale vice
ovliviiuje ekonomickou atraktivitu regiond, migraci obyvatel i lokalizacni rozhodovani
investorl. Uzemi s niz&i environmentalni zatéZi, kvalitni krajinou a vy$si odolnosti vidi
klimatickym zménam ziskavaji vyznamnou konkurenéni vyhodu pfi ziskavani obyvatel
i ekonomickych aktivit.

Vedle kvality zivotniho prostfedi samotné roste vyznam schopnosti Uzemi reagovat na
dlouhodobé environmentalni, ekonomické a spoleCenské zmeény. Diskuse v ramci
participativniho workshopu upozornily na rostouci vyznam odolnosti (rezilience) uzemi
Zivota i ekonomickou vykonnost. Odolnost Gzemi se tak stava jednim z novych rozmérQ
regionalniho rozvoje. Ochrana zivotniho prostfedi by méla byt zalozena na ekonomicky
udrzitelnych feSenich, ktera soucasné chrani vodu, krajinu a zdravi obyvatel a podporuji
konkurenceschopnost regionll i Cceské ekonomiky. Stejné dllezité je vytvaret
pfedvidatelné podminky pro podnikani a investice, aby environmentalni opatfeni

66



podporovala inovace a dlouhodobou konkurenceschopnost namisto zvySovani

administrativni ¢i ekonomické zatéze.

Implikace pro verejné politiky

1.

Politiky musi vice zohlednovat tzemni rozdily: jina opatfeni pro mésta, jina pro
venkov a zemédélské oblasti, jina pro strukturalné postizené regiony. Nutno
rozhodnout, kdy je opodstatnéna uzemni diferenciace, nebot néktera opatreni
a jejich dopady se pfirozené budou koncentrovat v pfedem definovanych Uuzemi
(napf. voblasti rybarstvi neni relevantni, rovnéz v oblasti téZzkého pramyslu).
V nékterych pfipadech je téz Zzadouci zvolit adekvatni Uzemnirozsah s ohledem na
administrativni hranice (napf. neni relevantni reSit kvalitu ovzdusi pouze vjednom
administrativnim celku, pokud ma vliv i na sousedni celek).

Klimaticka zména musi byt systematicky zohlediiovana v ramci sektorovych
politik: nejde oizolované téma, jedna se o téma, které ovliviiuje ekonomiku, zdravi
i infrastrukturu. A opacCné, fada sektorovych opatfeni bude mit vliv na Zivotni
prostfedi, i kdyz to neni jejich primarnim cilem. Pfi navrhu opatfeni je nezbytné
zohlednovat jejich celkové ekonomické, socialni i environmentalni dopady
a uprednostnovat feSeni s nejvyssim celkovym pfinosem pro spolec¢nost.

Rada opatieni bude mit velmi Gzkou navaznost na Gzemni a izemnéspravni
charakteristiky: reten¢ni schopnost, hospodareni s vodou a struktura pady jsou
z definice Uzemné determinované, stejné jako lokalni podminky hraji kli€¢ovou roli
v efektivité opatreni, napf. vlastnicka struktura pldy.

Environmentalni problémy maji ekonomické dopady: zdravi obyvatel,
produktivita prace, regionalni konkurenceschopnost. Hodnoceni dopadt regulaci
a programU musi metodicky robustné integrovat SirSi socioekonomické
souvislosti, napf. pomocivyhodnoceni nakladl a pfinost ekosystémovych sluzeb
v lokalnim meéfitku. Soucasti hodnoceni by méla byt také analyza dopadl na
konkurenceschopnost podnikli, zaméstnanost a regionalni ekonomiku.

Roste vyznam lokalnich feseni a lokalnich nositeli opatfeni (véetné
podnikateld, vlastnik(li pozemku a dalSich soukromych aktért): opatieni musi
odpovidat konkrétnim podminkam udzemi, kapacitdm a schopnostem lokalnich
aktérli. Podobné jako u opatfeni v socidlni oblasti je relevantni definovat nejen
nositele zmeén v Gzemi na rlznych Urovnich (stét, kraj, obec, pfip. dalsi relevantni),
ale definovat Uzemni rozsah podporovanych opatfeni (mensi sitovd ve
venkovskych oblastech, koncentrovana vétSi/strategicka opatfeni ve méstech

Vv

apod.) v zajmu pfedchazeni roztfisténosti, fragmentace Ci duplicit.

Klicova otazka pro rozhodovani statu

Jak chranit pfirodni zdroje a souc¢asné nebrzdit hospodarsky rozvoj regiont?
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Co musi stat udélat

Verejné politiky musi chranit strategické pfirodni zdroje a zvySovat odolnost Uzemi
zplsobem, ktery soucasné podporuje konkurenceschopnost regiond, efektivni vyuziti
uzemi a ekonomicky rozvoj. Ochrana Zzivotniho prostfedi musi byt zalozena na
ekonomicky udrzitelnych feSenich, inovacich a modernich technologiich, které soucasné
posiluji konkurenceschopnost CR.
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2.4 Sité

Shrnuti

e Dostupnost, propojenost a napojeni na sité patfi mezi zakladni prfedpoklady
rozvoje regiond.

e Uzemni rozdily jsou stale méné dany geografickou polohou a stéle vice kvalitou
dopravnich, digitalnich a energetickych vazeb.

o Nejvetsi rozdily pretrvavaji mezi metropolitnimi oblastmi, regionalnimi centry
a perifernimi Uzemimi.

e Vedle budovani hlavnich koridor(l roste vyznam lokalni dostupnosti sluzeb,
zameéstnani a verejné infrastruktury.

e Energeticka a digitalni transformace méni podminky rozvoje Uzemi a vytvafi nové
naroky na infrastrukturu.

e Kvalita siti ovliviiuje nejen mobilitu obyvatel, ale také konkurenceschopnost,
odolnost a atraktivitu region(

e Rozvoj dopravnich, energetickych a digitalnich siti musi podporovat hospodarsky
rozvoj, dostupnost bydleni a kvalitni vefejné sluzby.

e Vazba na projekty v oblasti bezpeénosti, odolnosti a obrany zemé.

Sité jako ,,neviditelna kostra“ rozvoje

Dopravni, energetické a digitalni sité tvofi zakladni infrastrukturu, na které stoji fungovani
ekonomiky i kazdodenni Zivot lidi. Propojuji jednotliva zemi, umoznuji pohyb lidi, zboZi,
informaci i energie a urcuiji, jak dobfe jsou regiony napojené na zbytek republiky i Evropy.
Zaroven ale plati, ze kvalita téchto siti neni v Uzemi rovnomérna. A pravé rozdily
v napojeni a dostupnosti siti vyznamné ovliviiuji, ktera uzemi dokazou vyuzit svj
rozvojovy potencial a ktera ¢eli dlouhodobym bariéram rozvoje.

Dostupnost jako klicovy rozdil mezi tzemimi

Z pohledu siti se Cesko dlouhodobé vyviji smérem ke zlep$ovani — zejména v oblasti
dopravniinfrastruktury. Dalni¢ni sit se postupné rozSifuje a dochazi k lepSimu napojovani
krajskych mést i nékterych region(.

Presto zUstavaji vyznamné rozdily

e Metropolitni oblasti (Praha, Brno, Ostrava) maji nejlepSi napojeni na dopravni
i digitalni sité, disponuji vysokou koncentraci infrastruktury, ale zaroven maiji
nejvyssi zatizeni (dopravni pfetizeni, kapacitni limity).

e Aglomerace a regionalni centra naopak maji relativné dobrou dostupnost, jsou
zavisla na hlavnich tazich a maiji problém s napojenim zazemi. Néktera krajska
mésta ale stale stoji mimo hlavni dopravni koridory (napf. Liberec, Zlin).
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e Venkovské oblasti a periferni oblasti jsou vétSinou hlfe dopravné dostupné,
maji slabs$i napojeni na hlavni sité a také omezena nabidka spojl a sluzeb.

e Strukturalné postizené regiony, HSOU vsob& kombinuji hors$i dostupnost
a niz8i ekonomické aktivity a také slabSi napojeni na hlavni dopravni
i ekonomické toky. Zaroven benefituji néktera zaostavajici Uzemi velmi dobrym
dopravnim napojeni (napf. na Ustecku) na narodni i evropskou dopravni sit,
a i presto se potykaji s nepfiznivym vyvojem. Kvalitni dopravni spojeni samo
o sobé neni dostateCnou podminkou socioekonomického rozvoje, musi byt
doplnéno rozvojem ekonomickych aktivit, bydleni, vefejnych sluzeb a lidského
kapitalu.

Vysledkem je, Ze dostupnost sluzeb, prace i pfileZitosti je v riiznych éastech Ceska
vyrazneé odlisna.

Rostouci rozdily v cenach bydleni mezi jadrovymi mésty a jejich zazemim vedou ke
zvySovani kazdodenni mobility obyvatel. Dopravni infrastruktura a vefejna doprava tak

stale vice plni roli nastroje zajiStujiciho dostupnost bydleni, pracovnich pfilezitosti
a verejnych sluzeb v ramci funkcénich regiond.

Dopravni sité: postupna konvergence, ale stale nedokonéena

V poslednich letech dochazi k vyraznéjSimu rozvoji dalni¢ni sité a postupné se zlepSuje
napojeni regionl na hlavni centra. Pfesto pretrvavaji klicové nedostatky:
« nedokon&ené propojeni nékterych krajskych mést (nap¥. Karlovy Vary, Ceské
Budg&jovice),
¢ slabsSi mezinarodni napojeni (zejména na Polsko a Rakousko, na Bavorsko mimo
D5),
e chybégjici alternativni tahy (napf. D35 jako alternativa k D1).
Zaroven roste intenzita dopravy. Nejvyssi je v okoli velkych mést, v uzlech hlavnich tah(
a na trasach TEN-T. To wytvafi dvoji problém. V nékterych regionech je problém
nedostateéné napojeni, jinde naopak dochéazi k pretizeni infrastruktury verejné
infrastruktury (zejm. Zzeleznicni).

Soucasti dopravni dostupnosti jsou také regionalni letiSté s mezinarodnim provozem,
ktera mohou v nékterych regionech vyznamneé pfispivat k rozvoji pfijezdového cestovniho
ruchu, podnikani a mezinarodni dostupnosti Uzemi.

Lokalni dopravni dostupnost jako ,,skryty problém*

Vedle hlavnich tah( se stale vice ukazuje vyznam lokalni dopravni infrastruktury. Jeho
hlavni vyznam spociva v napojeni menSich obci na centra, dostupnosti vefejné dopravy
a v kvalité silnic nizSich tfid.
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Pravé zde jsou rozdily nejvétSi a nejméné viditelné. V nékterych Uzemich je obtizné
dojizdét za praci, sluzby jsou ¢asové hlife dostupné a vefejna doprava je omezena. Toma
pfimy dopad pak na kvalitu zivota, mobilitu obyvatel a atraktivitu izemi.

Mapa 21 identifikuje Uzemi s podpriimérnou dopravni obsluznosti, kde je nabidka spojeni
vefejnou dopravou omezena a muzZe predstavovat vyznamnou bariéru kaZzdodenni
mobility. NejvétSi koncentrace téchto uzemi se nachazi zejména ve venkovskych
a perifernich oblastech, kde je obyvatelstvo vice zavislé na individualni automobilové
dopravé. Omezend dopravni obsluznost zde mUlzZe pfispivat k socidlnimu vylouceni,
zhorSené dostupnosti pracovnich pfilezitosti i vefejnych sluzeb a predstavuje jeden
z faktor( ovliviujicich dlouhodobou atraktivitu téchto Uzemi.

Mapa 22: Pocet spoju v obcich (vlak + autobus) v roce 2025.

VYMEZEN| REGIONU S PODPRUMERNOU DOPRAVNI OBSLUZNOSTI
A POTENCIALNIM RIZIKEM OHROZENI DOPRAVNI CHUDOBOU
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Digitalni infrastruktura se stava zakladni verejnou infrastrukturou

PFistup ke kvalitnim digitalnim sitim se postupné stava obdobné vyznamnym rozvojovym
pfedpokladem jako napojeni na dopravni nebo energetickou infrastrukturu. Rozdily
v kvalité digitalni konektivity mohou vyznamné ovliviovat schopnost Uzemi zapojit se
do ekonomickych a spole¢enskych procesi a soucasné urcuji moznosti rozvoje
digitalizovanych verejnych sluzeb. Digitalni konektivita se zaroven stava predpokladem
rozvoje podnikani, inovaci a modernich verejnych sluzeb.
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Mapa 22 nize doklada, ze pfipojenim na vysokorychlostni pevné sluzby (> 300 Mbit/s) byla
vroce 2024 pokryta pfevazné metropolitni a aglomeracni Uzemi a trasy podél hlavnich
dopravnich tah(. Naopak v fidce osidlenych, perifernich a nékterych pfihrani¢nich
regionech pretrvavaji lokality s nizsi dostupnosti vysokorychlostniho pfipojeni. Pfestoze
se pokryti v poslednich letech vyznamné zlepSuje, rozvoj téchto siti i do dalSich oblasti
bude vbudoucnu podminovat lokaliza¢ni rozhodnuti domacnosti i firem, zatimco
zefektivnéni a digitalizaci vefejnych sluzeb (napf. prostfednictvim Internet of Things
a Smart Cities) mlze narazit na nedostate¢né pokryti potiebnou infrastrukturou.
Nedostatec¢ny rozvoj muze také negativné ovlivnit podporu prace na dalku i rozvoj
vzdélavani.

Mapa 23: Pokryti vysokorychlostnim internetem (> 300 Mbit/s) v roce 2024 — &tverce 50x50 m, Zdroj: Mapa internetu.

Energeticka infrastruktura a energeticka transformace tuzemi

Energeticka infrastruktura se vedle dopravnich siti stava jednim z klicovych faktor(
regionalniho rozvoje. Transformace energetiky spojena s rozvojem obnovitelnych zdrojd,
decentralizaci vyroby, akumulaci energie a elektrifikaci hospodarstvi vytvari nové naroky
na prenosové a distribu¢ni soustavy. Schopnost Uzemi zajistit dostatecné kapacity
energetické infrastruktury bude stale vyznamnéji ovlivihovat lokalizaci investic,
konkurenceschopnost regionu i kvalitu Zivota obyvatel.

Ceska energetika byla historicky soustfedéna do nékolika oblasti, napt. SZ Cechy (uhelna
energetika), Kraj Vysocina a Jizni Cechy (jadro). Vyznamny rozvoj OZE v poslednich letech
pfinasi vyrazné decentralizovangjsSi model — roste vyznam venkovskych oblasti, stfech
budov a brownfieldl. Dochazi ke zméné prostorového uspofadani vyroby energie
a k vétSimu propojeni energetické a uzemni politiky.
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Transformace energetiky neprobiha ve vSech regionech stejné. Kapacita siti se stava
novym zdrojem regionéalnich nerovnosti. To mize ovlivnit budouci zakladani podnikani,
pfichod nového investora, tempo rozvoje komunitni energetiky apod. Uhelné regiony
predstavuji Uzemi s nejvyraznéjsi koncentraci dopadl energetické transformace, ale
soucasneé i vyznamny prostor pro vznik novych energetickych funkci.

Vedle kapacity siti roste vyznam jejich odolnosti. To souvisi s klimatickou zménou,
extrémnimi meteorologickymi jevy, kybernetickymi hrozbami. Pro regiony bude stale

vvvvvv

schopnost Uzemi zajistit kritické sluzby pfi vypadcich.

Energeticka transformace tak neni pouze technickou zménou infrastruktury, ale
i potencialnim zdrojem ekonomické diverzifikace venkovskych tzemi, napf. rozvoj
fotovoltaiky, vodni, vétrné a komunitni energetiky nebo biometanu. Soucasné
prfedstavuje pfilezitost pro vznik novych pracovnich mist, rozvoj inovaci a ekonomickou
diverzifikaci dot¢enych regiond.

Implikace pro verejné politiky

1. Nestaci budovat hlavni tahy: dulezita je i lokalni dostupnost a napojeni obci na
regionalni centra. O rozvojovych pfilezitostech Uzemi stale vice rozhoduje
skute¢na ¢asova dostupnost zaméstnani, vzdélavani, zdravotni péCe a dalSich
sluzeb.

2. Jednotny pristup nefunguje: metropolitni oblasti feSi kapacitni limity dopravnich
siti a rostouci mobilitu; periferni a venkovské oblasti naopak ¢eli problémim
s dostupnosti sluzeb, vefejné dopravy a regionalnich center. Efektivni dopravni
politika proto musi vice zohledrovat specifika jednotlivych typl tzemi.

3. Sité ovliviuji konkurenceschopnost uUzemi: nejsou jen technickou
infrastrukturou, ale kliCovym faktorem rozvoje. Kvalita siti se stale vice stava
jednim z urcéujicich faktorl dlouhodobé konkurenceschopnosti a atraktivity
Uzemi, soucCasné vytvareji podminky pro rozvoj bydleni, cestovniho ruchu
a kvalitnich vefejnych sluzeb.

4. Energeticka infrastruktura se stava novou podminkou rozvoje uUzemi:
Dostupnost energetickych kapacit bude stale vyznamnéji ovliviiovat lokalizaci
investic, rozvoj podnikani i schopnost uzemi vyuzivat nové technologické
prilezitosti a bude vyznamnym faktorem pfi rozhodovani investorll o umisténi
novych vyrobnich i servisnich kapacit.

5. Energeticka transformace bude mit vyrazné rozdilné uzemni dopady: Zatimco
nekteré regiony budou celit utlumu tradi¢nich energetickych odveétvi, jiné mohou
tézit z rozvoje obnovitelnych zdrojli, akumulace energie, komunitni energetiky
nebo novych energetickych technologii. Soucasné lze oCekavat vétSi provazanost
energetické a vodohospodarské politiky. V regionech s vhodnymi podminkami
mohou viceucelova vodni dila pfispivat soucasné k energetické bezpecnosti,
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zadrZzovani vody v krajiné, ochrané pfed suchem a povodnémi i k dlouhodobému
hospodaiskému rozvoji Uzemi - jedna vefejna investice ma plnit vice funkci
soucasneé a pfinaset co nejvyssi spoleéensky i ekonomicky pfinos.

Klicova otazka pro rozhodovani statu

Do které dopravni, energetické a digitalni infrastruktury investovat prednostné, aby
odstranila nejvétsi bariéry rozvoje region(1?

Co musi stat udélat

Stat ma prednostné investovat do infrastruktury, ktera propojuje pracovni trhy,
odstranuje rozvojové bariéry a vytvari podminky pro nové soukromé investice a vysSsi
produktivitu.
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2.5 Verejna sprava

Shrnuti

e Kvalita verejné spravy patfi mezi hlavni faktory konkurenceschopnosti region.
e Nejvetsirozdily nejsou mezi kraji, ale mezi centry a periferiemi.

e Kapacita instituci rozhoduje o kvalité sluzeb i schopnosti rozvoje.

e Spoluprace mezi obcemije kliGova, ale zatim neni dostatecné stabilni.

e Metropolitni oblasti maji potencial, ale slabé fizeni.

e Digitalizace a modernizace mUze rozdily sniZzovat, ale i prohlubovat.

Jak funguje verejna sprava v izemi - a pro¢ na tom zalezi

Vefejna sprava je ¢asto vnimana jako ,zazemi“, které zajiStuje chod statu a obci. Ve
skute€nosti ale vyrazné ovliviiuje to, jak se jednotlivé regiony rozvijeji, jak kvalitné se
v nich zije a jaké maji Sance obstat v budoucnosti. Rozdily mezi regiony totiz nevznikaji
jen v ekonomice nebo infrastrukture, ale i v tom, jak dobfe jsou schopny planovat,
spolupracovat a poskytovat sluzby. A pravé tady se ukazuje, Ze verejna sprava v CR
funguje v rliznych typech Gizemi velmi odligné.

Schopnost Uzemi pripravovat rozvojové projekty, koordinovat aktéry, vyuzivat
externi zdroje financovani a poskytovat kvalitni verejné sluzby se stava samostatnym
faktorem regionalni konkurenceschopnosti. Sou¢asné vyznamné ovliviiuje efektivitu
vefejnych investic, schopnost mobilizovat soukromy kapital a dlouhodobou
atraktivitu tzemi pro obyvatele i investory.

Jeden stat, ale velmi rozdilné podminky

Z Ustavniho a zemnéspravniho hlediska je vefejna sprava v celé CR jednotna. Zasadni
zjiSténi je, ze regionalni rozdily ve vefejné spravé se odehravaji mezi kraji, ale i uvnitr
krajli — mezi centry a jejich zazemim.

V Metropolitnich oblastech a velkych méstech je vysoka koncentrace instituci
a kapacit a dobra dostupnost sluzeb. Problémem je pretizeni a koordinace (kapacita
skolek, skol, zdravotnickych zafizeni nebo ufadil). Venkovské oblasti zejména
v perifernich izemich dlouhodobé trpi horSi dostupnosti sluzeb (Casova, dopravni), nizsi
institucionalni kapacitou a jsou zavislych na centrech.

b 413

Jinymi slovy se dafict, Ze v periferiich je problém ,dostat se ke sluzbé“, naopak v centrech

je problém ,sluzbu zviadnout”.
Fragmentovany systém, slozita spoluprace

Jednim z hlavnich ddvod( téchto rozdild je samotné usporadani vefejné spravy
v CR. CR patii mezi zemé s velmi vysokym poétem malych obci, co? piinasi specifické
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vyzvy. Vysokd fragmentace vefejné spravy zvysSuje naklady na vykon vefejné spravy
a omezuje schopnost nékterych obci pfipravovat a realizovat strategické investice.

Malé obce musi zajiStovat zakladni agendy Casto s velmi omezenymi kapacitami, jak
personalnimi, finanénimi, ale i znalostnimi. To vede k tomu, Ze na jednoho obyvatele
pfipada relativné vice administrativy, obce maji omezené moznosti specializace, nebo
investice probihaji spiSe narazové nez systematicky. V praxi to znamena, Zze schopnost
planovat a fidit rozvoj se vyrazné liSi podle velikosti a kapacity obce.

Tyto problémy jsou nejvyraznéjsi ve venkovskych regionech, ve vnitinich periferiich kraj(
nebo v krajich s vysokou fragmentaci obci, jako je napf. StredoCesky kraj.

Meziobecni spoluprace se stava nezbytnou podminkou rozvoje

Vzhledem k vysoké fragmentaci sidelni struktury CR nelze o&ekavat, Ze budou v§echny
rozvojové vyzvy efektivné feSeny na drovni jednotlivych obci. Rostouci vyznam proto
ziskavaji rizné formy meziobecni spoluprace, které umoznuji sdilet odborné kapacity,
snizovat provozni naklady a pfipravovat strategické investice presahujici moznosti
jednotlivych obci.

V poslednich letech se zacinaji prosazovat nové formy, jako jsou spoleéenstvi obci,
ktera maji ambici posilit koordinaci a sdileni kapacit a také zajiSténi zakladnich sluzeb
v Uzemi. Na zad4tku roku 2026 fungovalo v CR 56 spole&enstvi obci, do nich? je zapojeno
zhruba 18 % obci a pokryvaji 10 % populace. Zajimavé je, Ze tato spoluprace vznika
nejCastéji tam, kde je systém nejvice zatizen — napfiklad ve vnitfnich periferiich nebo
v silné fragmentovanych regionech.

Zaroven ale plati, Ze spoluprace obci vpodobé spolecenstvi obci je zatim
nerovhomérna, v nékterych krajich prakticky neexistuje (napf. Pardubicky a Karlovarsky
kraje a Casto navazuje na starSi, méne stabilni formy (napft. dobrovolné svazky obci). To
ukazuje, Ze systém spoluprace se teprve formuje a zatim neni plné stabilni.

Potieba posilovani meziobecni spoluprace a vytvareni stabilnich institucionalnich
struktur opakované zaznivala i v participativhim workshopu, zejména v oblastech
strategického planovani, zajisténi sluzeb v Uzemi a posilovani absorp¢ni kapacity tzemi.

Problematika bydleni stale Castéji prekracuje administrativni hranice jednotlivych obci.
Rozvoj bytové vystavby, suburbanizace i zajiSténi souvisejici infrastruktury vyzaduji
koordinaci mezi jadrovymi meésty a jejich zazemim. Kapitalova intenzita nékterych
investic (nejen vbydleni, ale i voblastech vodohospodafstvi ¢i odpadového
hospodafstvi) pfekracuji finanéni a lidské kapacity malych obci. Sdilenim infrastruktury
lze dosahnout stejnych vysledk(l bez nutnosti spoléhat na institucich s omezenymi
kapacitami, jejichz projekty je nutné financovat externé. Sdileni investic a koordinace
rozvoje souc¢asné umoznuji efektivnéjsi vyuzivani vefejnych prostiedkl a vytvareji lepsi
podminky pro zapojeni soukromého kapitalu.
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Metropolitni oblasti a aglomerace: velky potencial, slozité fizeni

Specifickou kategorii spoluprace obci jsou metropolitni oblasti a aglomerace. Ty
pfedstavuji hlavni centra ekonomiky a inovaci, ale zaroven jsou nejkomplexnéjsi
z hlediska Fizeni. Napfiklad Prazska metropolitni oblast zahrnuje témér 500 obci
a zasahuje do dvou kraji. Hlavni problém je nesoulad mezi funkénim Uzemim
a administrativni strukturou.

To znamena, Ze:

e jedno funkéni izemije fizeno vice institucemi,
e které maji rozdilné kompetence i zdroje,
e amusispolupracovat nafeseni spolec¢nych problému (doprava, bydleni, sluzby).

Hlavni problém tedy neni nedostatek aktivit, ale nedostatek stabilniho ramce pro
koordinaci. Podobna situace existuje i v dalSich aglomeracich, i kdyz v mensim méfitku.

Jednim z nejvyraznéjSich rozvojovych tlakd v metropolitnich oblastech a aglomeracich je
rostouci nerovnovaha mezi poptavkou po bydleni a jeho nabidkou. Problematika bydleni
se proto stava kliCovym tématem metropolitni spoluprace, nebot jeji feSeni vyzaduje
koordinaci uzemniho planovani, dopravni infrastruktury, obcanské vybavenosti
i investi¢nich priorit vramci celého funkéniho regionu.

Kapacita rozhoduje vic nez pravidla

Institucionalni kapacita vefejné spravy predstavuje jeden z hlavnich predpokladd
Uspésné realizace vefejnych investic a dlouhodobého rozvoje uzemi.

Rozdily se pfitom neprojevuji jen mezi regiony, ale i mezi jednotlivymi urady:

e nékteré dokazou poskytovat moderni online sluzby,

e jiné stale funguji pfevazné v ,papirovém rezimu*.

To znamend, Ze kvalita sluzeb neni jen otazkou systému, ale i konkrétnich Llidi
a organizace prace.

Diskuse ucastnikll participativnino workshopu opakované poukazovaly na vyznam
institucionalnich kapacit a kvality spoluprace mezi aktéry regionalniho rozvoje. Vedle
formalnich kompetenci a finan¢nich zdrojd byla jako vyznamny faktor rozvoje
identifikovana také duavéra mezi statem, kraji, obcemi, soukromym sektorem
a obcanskou spole¢nosti a dodate¢né i mira davéry uvnité rlznych funkénich &i
administrativnich celkd.

DlUvéra mezi statem, kraji, obcemi, soukromym sektorem, vefejnymi institucemi
a obyvateli pfedstavuje vyznamny pfedpoklad Uspésné implementace vefejnych politik.

Uzemi s vy$8i mirou spoluprace a sociélniho kapitalu zpravidla vykazuji vy$§i schopnost
koordinovat rozvojové aktivity a efektivné reagovat na noveé vyzvy.
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Ugastnici soué¢asné upozoriiovali na problémy spojené s resortnim pfistupem, nizkou
koordinaciverejnych politik a omezenymi personalnimi kapacitami zejména mensSich
obci.

Digitalizace: prilezitost i nové riziko

Digitalizace ma potencial pfekonavat geografické bariéry a zlepSovat dostupnost sluzeb.
V praxi ale funguje nerovhomérné. Digitalizace ma potencial vyrovnavat rozdily, ale
v praxi v metropolitnich a silnych regionech zvySuje efektivitu a zlepSuje dostupnost

sluzeb. Naopak v perifernich a slabsich regionech narazi na infrastrukturu, slabsi
digitalni dovednosti nebo kapacity uradd.

Digitalizace tak neni automatickym rfesenim, ale spiSe nastrojem, ktery muize rozdily
zmensSovat i zvétSovat. Soucasné vytvaii vyznamny prostor pro zvySovani produktivity
vefejné spravy, snizovani administrativni zatéze a efektivnéjSi vyuzivani vefejnych
prostredkd.

Implikace pro verejné politiky
Z téchto zjisténi vyplyva nékolik zdsadnich implikaci:

1. Politiky musi vice pracovat s uzemni diferenciaci: rozdily jsou hlavné uvnitf
regiont (ORP, mikroregiony) a jednotné nastroje maji omezenou uc¢innost
Potfeba: jemnéjsi cileni politik.

2. Kapacita je stejné dulezita jako finance: slaba kapacita s sebou pfinasi slabou
implementaci a investice bez kapacit maji omezeny efekt.

Potfeba: systematicky posilovat kapacity Uzemi.

3. Spoluprace obci je klicova pro fungovani systému: fadu vefejnych sluzeb
i investic nelze efektivné zajiStovat jednotlivymi obcemi. Dobfe fungujici
spoluprace umoznuje sdilet kapacity, sniZzovat naklady a pfipravovat strategické
rozvojoveé projekty.

Potfeba: posilit a stabilizovat meziobecni spolupraci.

4. Metropolitni uroven je slabym mistem systému: funkéni problémy (doprava,
bydleni) pfesahuji hranice obci, zaroven chybi odpovidajici governance.

Potfeba: lépe uchopit fizeni ve funk€nich Uzemich, v€etné koordinace rozvoje
bydleni, dopravy a technické infrastruktury.

5. Digitalizace musi byt doprovazena podporou: sama o sobé rozdily nefesi,
zaroven muUze je i prohlubovat.

Potfeba: kombinovat digitalizaci s podporou uzivatel( a uradd.

6. Verejna sprava je klicovym faktorem regionalni konkurenceschopnosti:
kvalitni sprava pfitahuje lidi i investice, naopak slaba sprava rozvoj brzdi.
Potfeba: Budovat profesionalni, vykonnou a digitalné moderni vefejnou spravu,
ktera dokaze pfipravovat strategické investice, efektivné vyuzivat vefejné
prostfedky, mobilizovat soukromy kapital a poskytovat kvalitni vefejné sluzby.
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Klicova otazka pro rozhodovani statu

Jak zvySit schopnost vefejné spravy pfipravovat kvalitni investice a dosahovat
meéfitelnych vysledk(?

Co musi stat udélat

Bez profesiondlni verejné spravy s dostatecnymi kapacitami pro pfipravu projektd,
koordinaci investic a meziobecni spolupraci nelze dlouhodobé zvysit
konkurenceschopnost regionl ani efektivitu verejnych vydaju.

2.6 Participativni ovéreni analytickych zjisténi

V kvétnu 2026 probé&hl prvni participativni workshop k pfipravé SRR CR 28+, kterého se
zUcastnilo vice neZz 100 zastupcl vefejné spravy, Uzemnich partner(l, akademické sféry,
podnikatelského sektoru a dalSich relevantnich aktérd. Workshop slouzil k ovéfeni
analytickych zavér( a identifikaci témat s nejvétsim vyznamem pro budouci regionalni
rozvoj.

Diskuse potvrdila fadu trendi identifikovanych analytickou ¢asti strategie, zejména
vyznam lidského kapitalu, dostupnosti bydleni, kvality verejné spravy, dopravni
dostupnosti a potifebu lepsi koordinace sektorovych a izemnich politik. Potvrdila rovnéz
potfebu zameéfit vefejné politiky na opatfeni s méfitelnymi vysledky a dlouhodobym
pfinosem pro rozvoj uzemi.

Workshop zaroven upozornil na vyznam absorpcénich kapacit, duvéry mezi aktéry
a meziobecni spoluprace jako faktorl ovliviujicich schopnost Uzemi pfipravovat
a realizovat kvalitni rozvojové projekty.

Hlavni témata, ktera se opakovala napfi¢ sektory a typy uzemi

lidsky kapital jako zakladni pfedpoklad rozvoje

dostupnost bydleni jako nové silici rozvojové téma

potfeba koordinace sektorovych a uzemnich politik

vyznam absorpc¢nich kapacit a institucionalni kvality

dlivéra a spoluprace jako podminka Uspésné implementace
vyznam meziobecni spoluprace a funkénich uzemi

N Oo,rODN

potfeba dlouhodobé stability a pfedvidatelnosti vefejnych politik

Rozvoj regioni neni uréovan pouze ekonomickymi, socialnimi nebo
infrastrukturnimi faktory, ale také schopnosti vefejného, soukromého a neziskového
sektoru lokalné spolupracovat, koordinovat své aktivity a vyuzivat mistni rozvojovy
potencial.
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Kombinace datové analyzy a participativniho procesu ukazuje, Ze budouci rozvoj region(i
bude stale vice zaviset na péti vzajemné propojenych faktorech:

e kvalité a dostupnosti lidského kapitalu,

e schopnosti uzemi aktivovat vlastni rozvojovy potencial a mobilizovat verejné
i soukromé investice,

e dostupnosti bydleni a sluzeb,

e kvalité instituci, spoluprace a absorp¢ni kapacity,

e schopnosti Uzemi reagovat na dlouhodobé zmény, posilovat svou odolnost
a vyuZzivat noveé rozvojove prilezitosti.

Participativni ovéreni analytickych zavér( soucasné potvrdilo, Ze Uspéch regionalni
politiky nebude zaviset pouze na kvalité strategii, ale predevSim na schopnosti
jednotlivych aktérd pripravovat, koordinovat a realizovat konkrétni rozvojové projekty.
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3. Vymezeni statem podporovanych regiont

Zakon ¢. 248/2000 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpist, ukldadda MMR (v §4) povinnost
navrhovat vymezeni regionl, jejichZ rozvoj je potfeba podporovat s ohledem na
dynamicky a vyvazeny rozvoj CR a v zajmu udrzovani hospodaiské, socialni a tzemni
soudrznosti vymezit tzv. ,statem podporované regiony“. Historicky byla tato uzemi
vymezovana v zakoné, ale vzhledem k dynamiénosti vyvoje bylo pozdéji rozhodnuto, ze
tato vymezeni budou provadény usnesenim vlady.

Dosavadni vymezeni statem podporovanych regionl vychazelo predevsim z identifikace
Uzemi se soustifedénymi rozvojovymi problémy. Souéasny vyvoj CR vSak ukazuije, Ze vedle
dlouhodobé zaostavajicich regiont vznikaji také uzemi s vysokou rlistovou dynamikou,
ktera Celi odliSnému typu rozvojovych bariér. Nové vymezeni proto reaguje na oba typy
Uzemnich vyzev.

Vymezeni statem podporovanych region(l plni pfedevsim dva cile:

e Sledovat vyvoj jednotlivych tzemi pomoci ¢asové konzistentni sadou indikatord,
které umozni vyhodnotit dopady regionalnich i sektorovych politik. Pfedevsim pak
hodnotit, zda jsou zadouci intervence realizované ve vymezenych cilovych uzemi
a zda pfispivaji k udrzovani hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti.

e Vytvofit podklad pro uzemni zacileni vefejnych politik a intervenci, pfip. investic.
Jinak fec¢eno jde o analyticky podklad pro evidence-informed oddvodnéni
uzemniho zacileni politik a realizaci Uzemné diferencovanych politik (area-based

policy).

Vymezeni regionll se mUzZe nasledné promitat do programovych dokumentt evropskych
a narodnich programu podpory, do nastaveni institucionalni podpory (alokace zdroju,
véetné lidskych zdrojd) nebo do nastaveni ramce fiskalniho federalismu (zejm. vertikalni
sdileni dani, transfery). Z tohoto dlvodu je klicové, aby vymezeni stdtem podporovanych
regionl:

e umoznil cileni na relevantni geografickou Uroven (napf. kraje, SO ORP, pfip. jinak
stanovena relevantni Uroven),

e vychazel zvefejné dostupnych a pravidelné aktualizovanych dat na relevantni
geografické urovni,

e vyjadroval koncentraci nebo naopak difuzi feSenych jevl a problém0{ pomoci
relativizovanych indikator( (napf. na 1 000 obyvatel), aby byl neutralizovano
zkresleni dano rliznymi velikostmi izemnich celkd,

e Byl pro tvlrce politik relevantni a vyuZzitelny, tedy i akceptovany.

Tvlrci politik a poskytovatelé podpory plsobi ve vzajemné vymezenych oblastech, které
vychazi z kompetenci definované zakonem a evropskou legislativou. Proto je zadouci,
aby vymezeni regionl bylo mozné rozpadnout na rlizné dimenze politik. Z tohoto dlivodu
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je vtomto navrhu vymezeni vytvofena sada indikatord vdimenzich ekonomické,
socialni a environmentalni. V nékterych regionech se problémy vtéchto tfech
dimenzich prolinaji a vzajemné posiluji, zatimco dalSi regiony se vyznacuji zhorSenou
situaci pouze v jedné z nich. Pro finalni vymezeni statem podporovanych regionl bude
ale stézejna kumulace podprameérnych hodnot v rdmci vSech dimenzi.

Dals$im aspektem je, Ze vedle identifikace zaostavajicich zemi v rliznych dimenzich je
klicové i identifikace regionll svysokym rldstovym potencidlem. Tyto regiony jsou
vystavené jinym nezadoucim externalitdm nez Uzemi se zhor§enym socioekonomickym
a environmentalni postavenim. Dale jsou vtéchto rostoucich regionech i jiné
predpoklady pro uUspéSnou implementaci vefejnych politik, nebot disponuji lepSsi
kapacitou (zejm. lidské zdroje) a finan&nimi moznostmi. Proto jsou vytvoreny dva indexy:
konvergenc¢ni a rastovy index. Regionalni politika nema byt zaméfena pouze na
podporu zaostavajicich uzemi, ale také na fesSeni rozvojovych bariér v rychle
rostoucich regionech, jejichz vykonnost vyznamné ovliviiuje konkurenceschopnost
CRjako celku.

Konvergencni index identifikuje uUzemi, ve kterych se dlouhodobé kumuluji
socioekonomické bariéry rozvoje vyZzadujici cilené vefejné intervence. Pro konvergenéni
index vymezeni pouze v ekonomickych a socialnich dimenzich, které vyjadfuji horsi
socioekonomické podminky v Uzemi, napf.:

e Nadprimérna nezaméstnanost

e Podpriimérné nominalni pfijmy domacnosti

e Podprimérny pocet aktivnich ekonomickych subjekt(

e Nadprimérna vzdélavaci neispésnost

e Nadprdimérné tempo starnuti populace dle indexu st&fi ve srovnani s celou CR
e Nadprimérny pocet osob v exekuci

Rustovy index identifikuje Uzemi s vysokou dynamikou ekonomického a populacniho
rastu, kde vznikaji zvySené naroky na bydleni, vefejnou infrastrukturu, verejné sluzby
a kvalitu prostfedi, napf.:

e Nadprimérny pocet aktivnich ekonomickych subjektl

e Nadprimérny pocet dokoncéenych byt(

e Nadpriimérné hodnoty indexu kvality ovzdusi

e Podprdimérné tempo starnuti populace dle indexu stafi ve srovnani s celou CR, tj.
nadpriimérny vyskyt détido 15 let

e Negativni vyvoj koeficientu ekologické stability ve srovnéni s celou CR - rostouci
zdbor zemédélské a nezastavéné pudy

e Nadpriimérné nominalni pfijmy domacnosti

Oba indexy nepfedstavuji hodnotici Skalu ,dobrych®“ a ,Spatnych® regiont.
Zachycuji dva odliSné typy rozvojovych situaci, které vyzaduji rozdilné verejné
politiky a nastroje podpory.
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Vymezeni bude provedeno na uroveri SO ORP s casovym pokrytim 2014-2024.
Aktualizace bude probihat po 5 letech, pficemz pétiletda klouzava obdobi umozni
pribézné zachycovat zmény rozvojové dynamiky jednotlivych Uzemi a zajisti stabilitu
vymezeni. Dle dostupnosti dat bude regionalnim aktérdm (zejm. krajim) poskytnuta
stejna indikatorova sestava na Grovni obci a se srovnanim s krajskym prdmeérem.

V neposledni fadé bude toto vymezeni dodate¢né doplnéno o indikatory vyjadrujici
absorpcni kapacity vuzemi na zakladé historickych dat z ¢erpani evropskych
anarodnich programtl. Cilem je vymezit Uzemi, kde se nejen kumuluji problémy, ale také
kde nizké absorpcéni kapacita omezuje moznosti regiont realizovat Zadouci opatfeni.

Absorpcni kapacitu nelze vyjadfit jednim ukazatelem, nebot jde o interakci nékolika
faktor( na prlsecikl lidskych, institucionalnich, administrativnich a finan¢nich kapacit.
Prekryv Udaji o problémovych jevech spolu s Udaji o absorpéni kapacité poskytne
tvlrcam politik voditko na Zzadouci dodatecna opatieni smérem k posileni absorpce, tedy
i efektivity vydajl a opatreni.

Indikatory byly zvolené podle nasledujicich kritérii:

¢ Relevantnost provymezeni: vyjadfiuji koncentracijev(, které jsou z relevantni pro
uzemni zacileni vefejnych sektorovych politik, jsou vyuzivany pro popis problému
v navrzich regulaci a/nebo podplrnych programa

e Casova a iUzemni dostupnost dat: ¢asova fada napti¢ obdobim (mozné vyjimky
u indikatord, které jsou relativné stabilni v ¢ase) na Urover obcia SO ORP

e Omezena vzajemna korelace indikatorli s cilem minimalizovat duplicitni
zachyceni stejnych jeva.

Tabulka 1 niZe popisuje detailni pfehled zvolenych indikatora.
Upravy dat
o Nepravidelné ¢asové rfady doplnény metodou LOCF (Last-Observation-Carried-
Forward, kdy je pro aktualni rok pouzita pfedchozi hodnota, pokud indikator
v daném roce nema hodnotu (napf. pocet obyvatel v exekuci)

o Indikatory bez dat na zac¢atku sledovaného obdobi (napf. nominalni pfijem) jsou
pro prvni chybéjici roky vylouceny z vypoctu; celkové skére okruhu a indexu je
v téchto letech priimérem ostatnich dostupnych indikatord

e Hodnoty indikator( publikovanych za viceleté obdobi byly pfifazeny k poslednimu
roku daného obdobi (napf. index kvality ovzdusi vychazi z dat za pétileté rocni
prameéry)

e Hodnoty indikatord ve formé& meziro¢nich zmén v Uzemi ve vztahu k meziro¢ni
zméné vramci celé CR jsou pfifazeny k roku, ktery je srovnavén s predchozim
rokem (napf. index meziro¢ni zmény mezi lety 2014 a 2015 je pfifazen k roku 2015)

e Propfepocet na 1000 ob. byl vyuZit geometricky pridmér stiedniho stavu obyvatel
v obdobi 2014 a? 2024 na zékladé dat CSU
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Skore

Kazdy indikator je standardizovan prafezovym z-skérem?® — pro kazdy rok zvlast pro
kazdé SO ORP, skére tedy vyjadiuje relativni pozici vaéi ostatnim ORP v daném
roce

Skoére nékterych indikatord byla invertovana tak, aby jejich hodnoty mély stejny
smér jako ostatni indikatory v konvergenc¢nim nebo rlstovém indexu (napf. skére
podilu uchazec¢ll o zaméstnani bylo invertovano tak, aby nizs$i hodnoté podilu
uchazecl bylo prifazeno vyssi skére) a aby jejich hodnoty odpovidaly logice indexu
(napf. skére meziro¢ni zmény koeficientu ekologickeé stability bylo invertovano tak,
aby prorlstové regiony s vySSim skére mély vyssi skére, pokud v nich dochazi
k zastavovani novych ploch)

Kladné hodnoty skére v konvergenénim a rlistovém indexu oznacuji nadpriimérné
vykonna SO ORP v méfenych oblastech, zaporné hodnoty pak zaostavajici
SO ORP

o Vpfipadé environmetdlniho indexu vysoké hodnoty oznacuji SO ORP
s nizkou kvalitou ovzdusi a s ubytkem ploch vyznamnych pro ekologickou
stabilitu tzemi

o Hodnoty v okoli 0 oznacuji prdmérné SO ORP

o Hodnoty -1 a +1 vyjadfuiji pfibliznou hranici mezi SO ORP vyrazné pod/nad
prameérem (cca 16/16 % SO ORP)

Skoére nevyjadfuje absolutni zménu hodnot, ale relativni pozici vic¢i ostatnim
SO ORP

Skére dimenze vyjadfuje primér skére indikator v dimenzi v daném roce

Souhrnné skore

Skore za SO ORP shrnujici hodnoty skore za celé sledované obdobi 2014-2024

V pfipadé konvergencéniho indexu se jednd o pramér skére obou indikator(
z ekonomické a socialni dimenze

Souhrnné skore je vazenym prameérem roc¢nich skére s linedarnimi vahami — rok
2014 ma vahu 1, kazdy dalSi rok o 1 vy$si, rok 2024 méa vahu 11 a skdére roku 2024
tedy ovliviiuje souhrnné skére jedenactkrat vice nez skore roku 2014

8 Standardizace pomoci z-skére umoziiuje porovnavat vzajemné odlisné indikatory v jednotné Skale
a vyjadfuje relativni postaveni jednotlivych SO ORP vi¢i republikovému priméru v daném roce.
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Co nové aktualizované vymezeni pfinasi?

« Navrzeny pfistup predstavuje posun od statického vymezovani problémovych
regiont k pribéznému sledovani rozvojové dynamiky tzemi.

« Vedle identifikace regionll se soustfedénymi socioekonomickymi problémy
umoznuje zachytit také Uzemi s vysokou rdstovou dynamikou a odliSnymi
rozvojovymi vyzvami.

« Vymezeni tak vytvali analyticky zaklad pro cilenéjSi uzemni zacileni vefejnych
politik, efektivnéjsi vyuzivani vefejnych prostfedk( a pravidelné vyhodnocovani
dopad( regionalnich i sektorovych intervenci.
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Tabulka 1 Pfehled indikgtort pro vypocet indexd.

Konvergenéni

Rustovy

Indikator Popis Prepocet indikatoru Dimenze . . Zdroj Aktualizace
index index
Ekonomické Ekonomické subjekty vSech Pocet ekonomickych Ekonomicka Ano Ano ¢csu 31.12.
subjekty pravnich forem se zjisténou subjekt na 1 000 obyvatel daného roku
aktivitou
v daném roce
Dokoncené byty Byty v novych budovach, kterym Pocet byt na 1 000 obyvatel Ekonomicka Ne Ano csu rok
bylo pfidéleno ¢islo
popisné/eviden¢ni nebo nové
dokoncené byty ve stavajicich
budovach. Jedna se o byty v
rodinnych domech, bytovych
domech, nastavbach, pfistavbach
¢i stavebnich Upravach rodinného
nebo bytového domu, stavbu
nového domu s pecovatelskou
sluzbou a domova - penziéonu,
nové byty ve stavajici nebytové
stavbé a nové byty ziskané
stavebni Upravou nebytového
prostoru
Nominalni pfijem Cisty nominalni ro&ni penézni Meziro¢ni zména pfijmd Ekonomicka Ano Ano TUL tfilety roéni
pfijmem na obyvatele v Uzemi ve vztahu k meziro&ni pramér
zméné pfijm0 v rdmci celého
Ceska
Index stari Pomér poctu obyvatel ve véku 65 Meziro¢ni zména indexu Socialni Ano Ano Ccsu 31.12.
let a starSich vici poctu obyvatel v Uzemi ve vztahu k meziro¢ni daného roku
ve véku 0 az 14 let, ndsobeno 100 zméneé indexu v ramci celého
Ceska
Osoby v exekuci Pocet osob v exekuci Pocet osob v exekuci na Socialni Ano Ne Exekutorska ke
1 000 obyvatel komora konkrétnimu
dni
Predcasné odchody Pog&et 74k{l béznych tiid ZS, ktefiv Podil pfed¢asné ukongivsich Socialni Ano Ne MSMT Skolni rok
ze Z8 daném $kolnim roce ukongili 24k ze vSech zakd, ktefiv
povinnou skolni dochazku v 7. daném roce ukonc¢ili
nebo 8. ro¢niku povinnou $kolni dochazku
Uchazeéio Pocet uchazect Pocget uchaze&l na 1 000 Socialni Ano Ne UPCR 31.12.
zaméstnani o zameéstnani, ktefi jsou v evidenci obyvatel daného roku
6 mésicl a déle
Index kvality ovzdusi | Index kvality ovzdusi Vypocet indexu (dle vzorce z: Environmentalni Ne Ano CHMU pétilety
https://szu.gov.cz/temata- roéni
zdravi-a-bezpecnosti/zivotni- pramér
prostredi/ovzdusi/venkovni-
ovzdusi/postup-pro-vypocet-
indexu-kvality-ovzdusi/ a na
zakladé imisnich limitd
platnych pro rok 2024) na
zékladé namérenych rocnich
pétiletych primérd pro kazdy
Etverec 1000 x 1 000 m
pokryvajici tzemi Ceska,
néasledné zprimérovani do
jedné hodnoty za kazdy SO
ORP
Koeficient Podil ekologicky pfiznivych ploch Meziro¢ni zména koeficientu Environmentalni Ne Ano Ccsu 31.12.

ekologickeé stability

a ploch, které zatézuji Zivotni
prostiedi

v Uzemi ve vztahu k meziro&ni
zméné koeficientu v rdmci
celého Ceska

daného roku
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Mapa 24: Konvergencni index — socialni dimenze.

NAVRH VYMEZENI| SRR 28+
konvergenéni index, roky 2014 - 2024

Mapa 25: Konvergenéni index — ekonomicka dimenze.

NAVRH VYMEZENI SRR 28+
konvergenéni index, roky 2014 - 2024
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Mapa 26: Konvergencni index — socio ekonomicka dimenze (pfekryv obou vyse uvedenych dimenzi).

NAVRH VYMEZENI SRR 28+

konvergencéni index, roky 2014 - 2024

Mapa 27: Rdstovy index.

NAVRH VYMEZENI SRR 28+
ristovy index, roky 2014 - 2024
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