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1 Kratky uvod do verejnych zakazek

Zakladni predpisy upravujici zadavani verejnych zakazek malého rozsahu obcemi:

VEREJNA ZAKAZKA = zakazka realizovana na zakladé smlouvy (objednavky) mezi zadava-
telem a jednim Ci vice dodavateli, jejimz predmétem plnéni je Gplatné poskytnuti dodavek,
sluzeb, stavebnich praci.

Negativni vymezeni verejné zakazky:

Verejnou zakazkou neni uzavieni smlouvy, kterou se zakldda pracovnépravni nebo jiny
obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele pfi zadavani verejné zakaz-
ky.

Zakon definici vefejné zakazky neobsahuje, definuje pouze zadani verejné zakazky, jimz je
uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost doda-
vatele poskytnout dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.

DRUHY VEREJNYCH ZAKAZEK

Dle vyse predpokladané hodnoty

Verejna zakazka




Financni limity pro nadlimitni verejné zakdzky jsou stanoveny v ramci nafizeni vlady
¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limith a ¢astek pro Gcely zdkona o zadavani verej-
nych zakazek.

Aktualita

S Ucinnosti od 1. 1. 2020 stanovila Evropska komise prostfednictvim nafizeni Komise vyda-
nych dne 30. 10. 2019 nové financni limity pro zadavani verejnych zakazek, které urcuji
hranici mezi podlimitnimi a nadlimitnimi verejnymi zakdzkami. Pro srovnani a lepsi orienta-
ci uvadime v nize uvedené tabulce porovnani aktudlni vyse financnich limitQ se stavem
ucinnym od 1. 1. 2020.

Druh zakazky

dodavky sluzby stavebni prace

malého rozsahu

Podlimitni
do 31. 12. 2019

Podlimitni
od 1. 1. 2020

Nadlimitni

do 2.000.000 K¢

do 2.000.000 K¢

do 6.000.000 K¢

od 2.000.001 K¢
do 5.943.999 K¢

od 2.000.001 K¢
do 5.943.999 K¢

od 2.000.001 K¢
do 149.223.999 K¢

od 2.000.001 K¢
do 5.494.663 K¢

od 2.000.001 K¢
do 5.494.663 K¢

od 2.000.001 K¢
do 137.366.599 K¢

od 5.944.000 K¢

od 5.944.000 K¢

od 149.224.000 K¢

do 31. 12. 2019

Nadlimitni

od 1. 1. 2020 od 137.366.600 K¢

od 5.494.664 K¢ od 5.494.664 K¢

Dle predmétu plnéni
Dodavky

Pfedmétem je pofizeni (napf. koupé, najem i pacht) véci, zvifat nebo ovladatelnych pfi-
rodnich sil, nejsou-li soucasti zakazky na stavebni prace.

Stavebni prace

Pfedmétem je poskytnuti ¢innosti uvedenych v oddile 45 hlavniho slovniku jednotného kla-
sifikacniho systému pro ucely zakazek (CPV kdod), zhotoveni stavby i poskytnuti souviseji-
cich projektovych Cinnosti, jsou-li zadavany spolec¢né se stavebnimi pracemi.

Sluzby

Zbytkova kategorie, predmétem je poskytovani jinych ¢innosti nez dodavek a stavebnich
praci.

Spravné urceni druhu verejné zakazky dle predmétu plnéni je dulezZité pro spravné urceni
druhu vefejné zakazky dle vyse predpoklddané hodnoty, nebot jsou stanoveny odli$né
financni limity pro vefejné zakazky na dodavky/sluzby a stavebni prace.



SUBJEKTY ZADAVACIHO RiZENI

Zadavatel verejné zakazky

Dodavatel

Uéastnik zadavaciho fizeni

Vybrany dodavatel

Poddodavatel




2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, s dirazem na zakazky
malého rozsahu

Zakazky malého rozsahu a podlimitni verejné zakazky jsou regulovany pouze na narodni
urovni (zakon o zaddavani verejnych zakazek), tzn. evropské zadavaci smérnice se na oblast
pod stanovenymi financnimi limity pro nadlimitni vefejné zakazky nevztahuji.

Pro zaddani vefejnych zakazek malého rozsahu plati obecna pravidla ¢asti prvni zakona
o zadavani verejnych zakazek, které upravuji zejména pravidla pro urceni predpokladané
hodnoty a zdsady postupu zadavatele.

Predpokladana hodnota verejné zakazky malého rozsahu

Stanoveni predpokladané hodnoty pfedstavuje prvni krok, ktery by mél ucinit kazdy zada-
vatel v ramci pfipravy vybérového fizeni.

Stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky pfispiva ke snizeni rizika, Ze zadavatel
obdrZi pouze nabidky presahujicich financ¢ni limity pro verejnou zakazku malého rozsahu,
a s tim souvisejici naslednou povinnosti zadavatele takové vybérové fizeni zrusit z divodu
nedodrZeni povinnosti zadat vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni dle § 3 zakona o zadavani
verejnych zakazek.




Zpusoby stanoveni predpokladané hodnoty

Pfi stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky je nutné sedist stejnd Ci souvisejici
plnéni, kterd zadavatel hodla pofidit v prabéhu urcité doby (u obci se bude jednat zpravi-
dla o jednotlivé Ucetni obdobi, nebot neni zfejmé, jakymi prostfedky bude obec disponovat
napft. za dva, tfi ¢i Ctyfi roky).

Pro ucely stanoveni predpoklddané hodnoty se musi jednat o jeden totozny souvisejici
predmét plnéni (tzn. neni mozné poptdvat v jednom zadavacim fizeni notebooky a naby-
tek = diskriminace dodavateld).




Problematika predpokladané hodnoty u stavebnich praci

Zadavatelé jsou povinni sCitat pfepokladanou hodnotu téch stavebnich praci, které se tykaji
jedné nemovitosti ¢i funkéné souvisejiciho celku nemovitosti.

Povinnost scitani prepokladanych hodnot souvisejicich plnéni je pouze formalni, jen pro
ucely stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky a s tim souvisejici vybér rezimu
verejné zakazky, tzn. Ze zadavatel je opravnén realizovat 5 samostatnych zaddvacich tize-
ni, kde predpokldadand hodnota verejné zakdzky vSech 5 zadavacich fizeni bude stanovena
jako soucet téchto zadavacich fizeni.

Definice verejné zakazky malého rozsahu

= verejna zakdzka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v pfipadé verejné zakaz-
ky na doddvky i sluzby ¢astce 2.000.000 K¢ bez DPH, v pfipadé verejné zakazky na stavebni
prace ¢astce 6.000.000 K¢ bez DPH.



<2000 000,- K¢

Prepokladana hodnota
verejné zakazky
malého rozsahu

<6000 000,- K¢ stavebni prace

Zakladni zasady zadavani verejnych zakazek

Zakladni zasady

zasada zasada zasada rovného zasada zakazu
transparenstnosti primérenosti zachazeni diskriminace

Zadavatel kterékoli vefejné zakdzky musi vidy dodrzet nasledujici zakladni zasady uvedené
v § 6 zakona o zadavani verejnych zakazek:

1. Zasada transparentnosti

Zadavatel musi predem jasné stanovit kritéria vybéru a postupovat tak, aby nevznikla po-
chybnost o objektivnim vybéru vitézné nabidky.

Zadavatel postupuje transparentné, pokud jsou jeho Ukony jasné, prehledné, srozumitelné
a nalezZité odivodnéné, tj. prezkoumatelné.

Priklad:
Za netransparentni postup lze oznadit situaci, kdy zadavatel vyZaduje po dodavateli neurdi-

tou kvalifikaci ,,technického sméru”, aniz by pozadavek blize specifikoval.

Pokud zadavatel v rdmci kvalifika¢nich kritérii stanovi u osoby ¢lena tymu na pozici techno-
loga COV, %e pozaduje vzdélani technického sméru, neni zfejmé, jaké studijni obory budou
ze strany zadavatele pfijaty a jaké nikoli, nebot pojem technického sméru pfipousti rlizné
vyklady.
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2. Zasada rovného zachazeni

Zadavatel stanovi stejné podminky vSsem potencidlnim dodavatellim, tedy moZnost pfistu-
pu k vefejné zakdzce a moznost Uspéchu ve vybérovém fizeni je dana vSsem bez rozdilu.

3. Zasada zakazu diskriminace

Zadavatel nesmi neopravnéné zvyhodnit nebo znevyhodnit nékterého ze zdjemcd oproti
ostatnim, vSichni maji stejnou pfilezitost zakazku ziskat.

4. Zasada primérenosti

Zadavatel nastavi parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly pfimérené charakteru ¢i pred-
métu verejné zakazky (pfimérené pozadavky na kvalifikaci, pfimérené zaddvaci podminky,
IhGty, smluvni pokuty apod.).

Zasada vychazi z evropské legislativy a je dovozovana rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.




3 Specifika verejnych zakazek malého

rozsahu oproti jinym druhiim

Zadavatel neni povinen dle znéni zdkona o zadavani verejnych zakazek (§ 31) zadavat verej-
nou zakazku malého rozsahu v zadavacim fizeni dle zakona, je vSak povinen dodrzet zéklad-
ni zasady zaddvani verejnych zakdzek.

Smyslem stanoveni kvalifika¢nich kritérii je vybér dostatecné kvalifikovaného dodavate-
le, ktery bude zpusobily a schopny splnit predmét plnéni verejné zakazky.

Kvalifika€ni kritéria je nutné stanovit vidy pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
predmétu plnéni verejné zakazky, tj. zadavatel by mél pozadovat prokazani jen takovych
kvalifikacnich predpokladl, které bezprostfedné souviseji s predmétem verejné zakazky.
Zaroven by nemél pozadovat prokazani takovych kvalifikacnich kritérii, které by vedly
k podstatnému omezeni hospodaiské soutéze.

Zadavatel neni pfi stanoveni kvalifika¢nich kritérii vazan znénim zakona o zadavani verej-
nych zakazek, tzn. je opravnén se rozhodnout, jaka kritéria kvalifikace bude po dodavate-
lich poZadovat prokdzat. | v tomto pfipadé je vSak nutné mit na paméti shora uvedené
(pfimérenost, zakaz diskriminace, souvislost s predmétem plnéni vefejné zakazky).

Kvalifika€ni kritéria se vidy musi vztahovat k osobé dodavatele, k jeho schopnosti fadné
realizovat verejnou zakazku, souviset s predmétem plnéni verejné zakdazky.




Druhy kvalifikacnich kritérii




Zpusob prokazovani kvalifikace

zalezi na uvaZeni zadavatele (pfipadné na znéni smérnice Ci pravidel poskytovatele dotace),
zda bude zadavatel pozadovat k prokazani kvalifikace dodavatele pouze predlozeni ¢estné-
ho prohlaseni ¢i kopie dokladl o kvalifikaci.

Zahajeni vybérového rizeni
Vybérova fizeni na zadani verejné zakdzky malého rozsahu se nezahajuji prostiednictvim
uverejnéni prislusného formuldre ve Véstniku verejnych zakazek.




Vysvétleni zadavaci dokumentace

Pravidla pro vysvétleni zaddvaci dokumentace nejsou povinnou naleZitosti zadavacich pod-
minek , tzn. zadavatel neni povinen dodavatelim umozZnit vznaset zadosti o vysvétleni za-
davaci dokumentace.

Pokud tuto povinnost zadavateli stanovuji pravidla poskytovatele dotace ¢i znéni smérnice,
pak je zadavatel samoziejmé povinen dodavatelllm umoZnit podani Zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace.

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem

V ramci vybérovych fizeni zakazek malého rozsahu neni zadavatel povinen s dodavateli ko-
munikovat elektronicky.

Zadavatel je opravnén s dodavateli komunikovat v jakékoli pisemné formé. Pisemnou for-
mu doporucujeme s ohledem na zdsadu transparentnosti.

Zadavatel dale neni povinen poZadovat poddni nabidek v elektronické podobé, tzn. je
opravnén pozadovat podani nabidky v listinné (papirové) podobé.

Soucinnost dodavatele pred podpisem smlouvy

Zadavatel neni povinen pozadovat po vybraném dodavateli, se kterym ma byt uzaviena
smlouva, predloZeni original( dokladu o kvalifikaci.

Ukonceni zadavaciho fizeni

Vybérové fizeni je stejné jako zadavaci fizeni ukonéeno podpisem smlouvy. Zadavatel vSak
nemad povinnost vyhotovit pisemnou zpravu ani odesilat formular o vysledku vybérového
fizeni prostfednictvim Véstniku verejnych zakazek.
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Prezkum postupu zadavatele

Uéastnici vybérového fizeni vefejné zakazky malého rozsahu nemaji pravo podat namitky
proti zaddvacim podminkdm, rovnéz ani proti jakémukoli Ukonu zadavatele v rdmci vybéro-
vého fizeni, v¢. rozhodnuti o vybéru i vylouceni.

Kontrola nad zaddvanim vefejnych zakdzek malého rozsahu ze strany Ufadu pro ochranu
hospodarské soutézZe je taktéz vyloucena, a to z tohoto dlvodu, Ze verejné zakazky malého
rozsahu nemusi byt zadavany v zadavacim fizeni, resp. v Zddném formalizovaném postupu
upraveném v zdkoné.

4 Jak spravné provést pruzkum trhu pro
stanoveni predpokladané hodnoty

Prizkum trhu = prizkum v misté a ¢ase obvyklé ceny predmétu verejné zakazky.

e Provedeni prazkumu trhu je
jednim ze zpUsob( stanoveni
predpoklddané hodnoty verej-
né zakazky.

zplsoby provedeni
prizkumu trhu

e Prlizkum trhu se provadi vidy
pfed zahajenim vybérového | ' |

Fizeni.
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Reserse

Zadavatel zjistuje informace z verejné dostupnych nabidek (internetové stranky, volné pfri-
stupné cenové katalogy), popfipadé vychazi z informaci ohledné zakazek s obdobnym pred-
métem plnéni zadavanych v minulosti zadavatelem samotnym ¢i jinymi zadavateli.

Jednani s dodavateli

Zadavatel ziskava informace pfimo od dodavatell, kdy zadavatel kontaktuje firmy v oboru
s cilem zjistit obecnou predbéznou cenu za poptavané plnéni, tj. v ramci prizkumu trhu je
nutné oslovit dodavatele, ktefi jsou schopni zadavatelem poptavany predmét plnéni verej-
né zakdazky realizovat.

Prizkum trhu musi byt proveden takovym zplUsobem, aby formulace dotazu zadavatele ne-
zvyhodniovala oslovené dodavatele v rdmci prizkumu trhu oproti ostatnim dodavateliim.

Soucasti dotazu nesmi byt zadavaci dokumentace v¢. kvalifikacnich predpokladl ¢i ob-
chodnich podminek, nebot celou zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen dodavate-
Iim poskytnout, v souladu se zasadou rovného zachazeni a zakazu diskriminace, aZ pfi
zahajeni vybérového fizeni.

Zadavatel je povinen postupovat tak, aby nedochazelo k déleni predmétu zakazky na mensi
zakdazky s cilem snizit predpokladanou hodnotu zakazky, tzn. do formulace dotazu je tfeba
zahrnout veskera stejna ¢i souvisejici pInéni, kterd hodla zadavatel pofidit v prabéhu urcité
doby (stejné &i souvisejici pInéni = takové plnéni, které na trhu dodava stejny segment do-
davatel().

Vysledek prizkumu trhu je soucasti interni dokumentace zadavatele, v ptipadé, Ze je zakaz-
ka spolufinancovana z operacnich program, pak je vysledek prizkumu trhu soucasti doku-
mentace predkladané kontrolnimu organu.

5 Vybér parametri vybérového frizeni
(zadavaci podminky a zasady)

Druhy vybérového rizeni

primé zadani

r F

Zpusoby zadavani
VZMR

uzavrena vyzva

vybérové
(poptavkové) fizeni

otevrena vyzva
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Primé zadani

Zadavatel poptava predmét plnéni prostfednictvim pfimé objednavky u konkrétniho doda-
vatele Ci pfimym pofizenim pfedmétu plnéni.

Vybérové (poptavkové) rizeni

Uzaviena vyzva

o zadavatel oslovi urcity okruh dodavatelli, o kterych ma informace, Ze jsou schopni
predmét plnéni verejné zakazky splnit;

e zpravidla byvaji vyzvou k podani nabidek osloveni alespori 3 dodavatelé, ale pocet
oslovenych dodavatell neni omezeny.

Oteviend vyzva

e zadavatel oslovuje neurcity okruh dodavatelll zpravidla uverejnénim zaddavacich pod-

minek neomezenym a dalkovym pfistupem (napf. uverejnénim na profilu zadavate-
le).

Nastaveni kritérii hodnoceni

e vzdy musi existovat souvislost mezi hodnoticimi kritérii a predmétem plnéni verejné
zakazky;

e hodnotici kritéria musi byt stanovena v souladu se zakladnimi zasadami zaddvani ve-
fejnych zakdazek;

e hodnotici kritéria by méla zohledriovat zdsady 3E (tj. ucelnost, hospodarnost a efekti-
vita), které se uplatriuji zejména pfi nakladani s verejnymi financnimi prostredky;



vysledkem hodnoceni by mél byt vidy vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
(tj. nikoli vyluéné nejlevnéjsi nabidky);

hodnotici kritéria by méla v ptipadé, kdy je to relevantni, zohledrfiovat nejen nabidko-
vou cenu, ale i kvalitu nabizeného plnéni, resp. naklady Zivotniho cyklu;

hodnotici kritéria musi byt nastavena Uplné, pfesné a jednoznaéné, aby nemohlo do-
jit k rdznym vysledklim hodnoceni napf. na zakladé rtznych vyklad hodnoticich kri-
térii.

Nastaveni spravnych parametrd zakazky

Nastavenim spravnych parametr( zakazky si zadavatel zajisti, Ze popta dostatecné kvalifi-
kovaného dodavatele, ktery bude schopen dodat zadavatelem poZzadovany predmét pinéni
poptdvany v ramci vybérového fizeni.

Mezi nejduleZitéjsi parametry verejné zakazky patfi :

specifikace pfedmétu plnéni — bliZe viz kapitolu 5.4;
spravné stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky — blize viz kap. 2.2;
stanoveni hodnoticich kritérii v¢. popisu zplsobu hodnoceni — blize viz kap. 7;

obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky.

Obchodni podminky

predstavuji nejdilezitéjsi ¢ast zaddvacich podminek, nebot se dle nich realizuje verej-
na zakazka, ktera maze trvat i nékolik let;

na spravné stanoveném obsahu smlouvy zaleZi, zda zadavatel na zakladé smlouvy
dostane to, co pozadoval v ramci vybérového fizeni, tzn. je nutné, aby byla smlouva
v souladu se zadavacimi podminkami;

zadavaci podminky i smlouva by mély definovat vysledky, tj. funkéni vlastnosti pl-
néni verejné zakazky a jeho podminky — nemély by specifikovat vnitini potieby do-
davatele a technologické postupy, jak plnéni docilit;

doporucujeme stanovit obchodni podminky tak, aby byly oboustranné vyvazené, tzn.
aby vyvazovaly prava a povinnosti obou smluvnich stran;

smlouva je jakymsi katalogem prav a povinnosti, ktery definuje, jak ma dodavatel
v pripadé realizace verejné zakazky postupovat;

smlouva je dUlezitd zejména v pripadé, pokud dojde k néjakym problémim
(nedostatek financi, prodleni dodavatele s terminem plnéni, potfeba realizace vi-
cepraci, poruseni smluvnich povinnosti, zaru¢ni Ihtta, ukonceni smlouvy);

e v ramci smlouvy je tedy vhodné identifikovat, jaké problémy z realizace predmé-
tu plnéni mohou vyplynout, a tyto resit v ramci obchodnich podminek.
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Zplisoby stanoveni obchodnich podminek
Ramcové vymezeni

Zadavatel v ramci zadavacich podminek stanovi nejduleZitéjsi povinnosti dodavatele (napft.
délka realizace, misto realizace apod.) s tim, Ze kazdy dodavatel predloZi v rdmci nabidky
svUj vlastni ndvrh smlouvy.

Tento postup je ¢asto uzivan u verejnych zakazek malého rozsahu, kde se zadavatelim ne-
chce tvofit obchodni podminky.

Takovy postup zadavatele je vsak rizikovy, nebot zadavatel miZe obdrZet neporovnatelné
nabidky.

Vlastni navrh smlouvy

IdedIni reSeni, nebot zadavatel ma nad smlouvu absolutni moc. Dodavatel musi takové ob-
chodni podminky respektovat.

PFi stanoveni obchodnich podminek je tfeba vénovat pozornost pripadné diskriminaci,
nebot smlouvy by diskriminaéni podminky obsahovat nemély!

Obsah smluv

Dle ¢eského pravniho fadu musi smlouva obsahovat identifikaci smluvnich stran, identifika-
ci pInéni a vali smluvnich stran byt smlouvou vazan + dalsi naleZitosti smluv jsou uvedeny
v ramci jednotlivych smluvnich typQ.

Minimadlni doporuceny obsah smluv na realizaci verejné zakdzky:
A. Termin plnéni
Fixni termin
Od zacatku je stanoveno na jisto, kdy bude predmét plnéni dodan/zrealizovan);

Fixné stanovené terminy vdzané na konkrétni datum jsou pro dodavatele nevyhodné,
nebot se mlze i bez pri¢inéni zadavatele stat, Ze nastanou v pribéhu vybérového fizeni
pratahy a termin plnéni se stane nemoznym — pokud takova situace nastane, pak je
smlouva absolutné neplatna, nebot dle znéni obéanského zakonu je kazda smlouva, kte-
ré obsahuje nemozny termin plnéni, neplatna;

Fixni termin realizace predmétu plnéni verejné zakazky je tedy moiné uzit pouze
v pripadé, kdy zadavatel disponuje dostatkem ¢asu na realizaci vybérového fizeni.

Priklad fixniho terminu:

Zhotovitel je povinen realizovat dilo a toto predat objednateli bez vad a nedodélki
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do 31.12.2021.
Plovouci termin

Pro dodavatele je takto stanoveny termin plnéni vyhodnéjsi, nebot ma jistotu, Ze na reali-
zaci predmétu pInéni verejné zakazky bude mit urcity ¢as nezdavisle na tom, jak dlouho bu-
de vybérové fizeni trvat.

Priklad plovouciho terminu:

Zhotovitel je povinen realizovat dilo a toto predat objednateli bez vad a nedodélki
do 24 kalenddarnich mésicl od doruceni vyzvy objednatele k zahajeni realizace dila.

B. Zptisob financovani predmétu plnéni
Existuje nékolik zplsob( financovani predmétu pinéni:

o zalohové = zadavatel poskytuje v prlibéhu realizace pfedmétu plnéni dodavateli za-
lohy;

e priubéiné = cena dila je hrazena pravidelné za skutecné realizované plnéni;

e jednorazové = platba ceny dila probiha az po predani celého dila.

C. Realizace dila

Pokud zadavatel pozaduje v ramci technické kvalifikace, aby dodavatel disponoval realizac-
nim tymem (nap¥. u stavebnich praci hlavnim stavbyvedoucim ¢i zastupcem hlavniho stav-
byvedouciho), doporucujeme ve smlouvé uvést jména osob s uvedenim funkce, prostred-
nictvim nichz dodavatel v rdmci vybérového fizeni prokazoval kvalifikaci;

Dale je vhodné v rdmci smlouvy zakotvit, Ze zména takové osoby je moina pouze se sou-
hlasem objednatele, a to za predpokladu, Ze nova osoba prokaze kvalifikaci minimalné
v rozsahu stanoveném zadavatelem v ramci zadavacich podminek, pfipadné minimalné
v rozsahu, v jakém kvalifikaci splnila osoba nahrazovana.

Pfiklad znéni ustanoveni:

Zhotovitel se zavazuje, Ze na realizaci dila se budou podilet niZze uvedené osoby, jejichz pro-
stfednictvim prokazoval kvalifikaci v rdémci vybérového fizeni:

¢ Hlavni stavbyvedouci — ucastnik doplni jméno a pfijmeni;
o Zastupce hlavniho stavbyvedouciho - Uc¢astnik doplni jméno a pfijmeni.

Zhotovitel je opravnén namisto takové osoby uzit jinou osobu pouze na zakladé predchozi-
ho pisemného souhlasu objednatele, pficemz takova osoba musi spliovat kvalifikacni pred-
poklady alespon v takovém rozsahu, jaky poZadoval zadavatel v zadavaci dokumentaci
k predmétné verejné zakazce.
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D. Zaruky

Pro obce jakoZto zadavatele verejné zakazky neplati automaticky dvouletd zarucni doba
jako pro spotrebitele! — délku zaruky je tak nutné v rdmci znéni smlouvy vyslovné uvést.

Spolu s délkou zaruky je nutné v ramci smlouvy stanovit rovnéz i ostatni podminky zaruky,
tzn. jak hlasit reklamace, jakym zplsobem ma byt vada odstranéna, nebot v opacném pfi-
padé se uplatni Uprava obsazend v rdmci ob¢anského zakoniku.

Pozor na dotacni podminky, které délku zaruky omezuji — u stanovenych praci ¢ini maxi-
malni délka zaruky 60 mésici u staveb a 24 — 36 mésicli u dodavek

E. Ukonceni smlouvy

Pokud je predmétem plnéni verejné zakadzky plnéni kratkodobého charakteru, pak neni
nutné promyslet podminky ukonceni smlouvy.

Doporucujeme zakotvit pravo odstoupit od smlouvy v pfipadé podstatného poruseni
smlouvy — nutné definovat, co je povaZovano za podstatné poruseni smlouvy.

Priklad:

Jako podstatné poruseni smlouvy je mozZné stanovit, vyskytne-li se tatdz vada predmétu
plnéni vice jak tfikrdt v prlbéhu zaruky, je-li zhotovitel s terminem dokonceni dila
v prodleni o vice jak 30 dni, ¢i je mozné za podstatné poruseni smlouvy povazovat i nepred-
loZzeni dokladu o pojisténi, ptip. nedodrzeni v rdmci smlouvy stanovenych podminek pojis-
téni.

V pfipadé smluv uzaviranych na delSi dobu (napf. na dobu vice jak 5 let) ¢i na dobu neurci-
tou je vhodné si vedle shora uvedeného jako podminku pro ukonéeni smlouvy vyhradit pra-
vo objednatele smlouvu vypovédét po uplynuti urcité doby i bez uvedeni divodu a bez ja-
kychkoli sankci, nebot v ramci ob¢anského zakoniku toto opravnéni u smlouvy na dobu ne-
urcitou stanoveno neni.

Specifikace predmétu plnéni

o specifikaci predmétu plnéni verejné zakazky je nutné stanovit v podrobnostech ne-
zbytnych pro zpracovani nabidky;

e specifikace predmétu plnéni musi byt dostatecné konkrétni, nesmi vsak vést
k diskriminaci ¢i zvyhodnéni nékterych dodavateld;

e spravna specifikace pfedmétu plnéni verejné zakazky je stéZejni pro to, aby zadavatel
obdrzel takovy pfedmét plnéni, ktery realné potrebuje;

e v pfipadé verejnych zakdzek na dodavky je nutné specifikovat jednotlivé poptavané
polozky sadou obecnych popisnych a funkcnich parametra.
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Kombinace zvolenych popisnych parametr&i NESMi odkazovat na konkrétni vyrobek ¢&i
produkt konkrétniho dodavatele! Z tohoto pravidla existuji nize uvedené vyjimky:

1.

Pfimé odkazy na konkrétni dodavatele Ci jejich vyrobky jsou mozné v pripadé, Ze sta-
noveni technickych podminek poptdvaného predmétu plnéni nemuze byt bez pouziti
takového odkazu dostatecné presné ¢i srozumitelné.

TIP: U kazdého prfimého odkazu na konkrétni dodavatele ¢i jejich vyrobky dopo-
rucujeme dodavatelim umoznit nabidnout jiné kvalitativné a technicky rovnocen-
né reseni.

Uziti prfimych odkaz(l na konkrétni dodavatele ¢i jejich vyrobky je moiné rovnéi
v pfipadé, Ze poptdvané plnéni musi byt kompatibilni se stavajicim vybavenim zadava-
tele a jeho prizpUsobeni by provozu zadavatele plsobilo mimoradné obtize.

Priklad:

Pokud zadavatel pouziva urcity software a pro tento je potieba rozsifit licence ¢i do-
koupit néjakou technologii, pak je zadavatel oprdvnén v ramci zadavacich podminek
specifikovat software konkrétniho dodavatele.

V ptipadé verejnych zakdzek na stavebni prace je predmét plnéni verejné zakazky defino-
van v ramci projektové dokumentace a vykazu vymér.

Projektovd dokumentace a vykaz vymér museji byt zpracovany v souladu s vyhlaskou
¢. 169/2016 Sh., o stanoveni rozsahu dokumentace verejnych zakazek na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, pokud tak stanovi posky-
tovatel dotace.

Stanoveni predmétu zakazky

Zadavatel by mél stanovit predmét jedné zakazky tak, aby predmétem jedné zakazky byla:

vSechna plnéni, jejichz predméty plnéni tvofi jeden funkéni celek; nebo

vSechna obdobna a spolu souvisejici plnéni, pficemz souvisejici plnéni jsou ta, kterd
spolu mistné, vécné, ¢asové a funkéné souvisi.
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6 Jak napsat zadavaci dokumentaci

Zadavaci dokumentace obsahuje zakladni informace o verejné zakazce a vybérovém fize-
nim, na zakladé nichz se dodavatelé rozhoduiji, zda se vybérového fizeni zuéastni ¢i nikoli.

Zadavaci dokumentace je nosicem zadavacich podminek, nebot obsahuje veskeré pisem-
né dokumenty obsahujici zadavaci podminky.

Zadavaci podminky = veskeré podminky a poZadavky stanovené zadavatelem ve vybéro-
vém fizeni.

Zadavaci podminky je nutné stanovit v podrobnostech nezbytnych pro tcast dodavatelt
v zadavacim fFizeni, aby zadavatel obdrzel od dodavateld, kterfi jsou schopni realizovat
verejnou zakadzku, vzajemné porovnatelné nabidky.

Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim bezdiivodné pri-
mo Ci nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu ¢i vytvarely bezdlivodné prekazky hospo-
darské soutéze.

Zadavaci dokumentace je stézejnim podkladem pro Uspésnou realizaci vybérového fizeni,
proto by méla byt jeji pfipravé vénovana dostate¢na pozornost.

NejdulezitéjsSimi a stéZejnimi prvky zadavaci dokumentace predstavuji specifikace pred-
métu plnéni v¢. obchodnich podminek, kritéria hodnoceni, prip. i kritéria kvalifikace.

Doporucené nalezitosti, které by méla zadavaci dokumentace obsahovat:

A. Identifikacni udaje zadavatele = ndzev, sidlo, identifikacni ¢islo.

B. Nazev verejné zakazky

C. Druh zakazky — tj. zda se jedna o verejnou zakazku na dodavky, sluzby i stavebni préace.

D. Popis predmétu plnéni verejné zakazky

vvvvvv

dokumentace, nebot na zidkladé popisu pfedmétu plnéni verfejné zakazky se dodavate-
Ié rozhoduji, zda jsou predmét plnéni schopni dodat, tzn. zda se vybérového ftizeni zu-
Castni Ci nikoli.

V rdmci predmétu plnéni zadavatel specifikuje svou potrebu, kterd ma byt vefejnou za-

kazkou naplnéna. Vhodné je rovnéz specifikovat i podminky poskytovani pfedmétu plné-
ni (tj. termin a misto realizace, zaru¢ni podminky, sankce apod.).

Predmét plnéni verejné zakazky je nutné specifikovat v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky.

Pravidla pro stanoveni pfedmétu plnéni vefejné zakazky jsou podrobné stanovena
v rdmci kap. 5.4.
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E. Predpokladany termin a misto plnéni

V ramci specifikace predmétu pInéni je rovnéz vhodné uvést predpokladany termin plné-
ni verejné zakazky a misto jejiho plnéni.

Uvedenim predpokladaného terminu plnéni verejné zakazky ziskavaji dodavatelé infor-
maci, v jakém c¢asovém obdobi bude pfredmét plnéni verejné zakazky realizovan a po-
soudi, zda jsou schopni v uvedeném terminu pfedmét plnéni verejné zakdzky realizovat.

Zpusoby stanoveni terminu plnéni jsou uvedeny v ramci kap. 5.3.

Misto pInéni je vhodné specifikovat uvedenim adresy, kde ma byt pfedmét plnéni reali-
zovan, v pfipadé verejnych zakdzek na stavebni prace doporucujeme uvést parcelni ¢isla
pozemku, katastralni Gzemi, v ramci nichZ se pozemek/pozemky, na kterych maji byt sta-
vebni prace realizovany, nachazeji.

F. Lhdta a misto pro podani nabidek

Ve svétle zdsady transparentnosti je nutné v rdmci zadavacich podminek uvést misto pro
podani nabidek (nejcastéji sidlo zadavatele) a rovnéz i Ihlitu pro podani nabidek.

Lhdtu pro podani nabidek je nutné definovat konkrétnim datem, rokem a rovnéz
i Casem, do kdy maji byt nabidky zadavateli doruceny.

Lhata pro podani nabidek by méla byt stanovena pfimérené s ohledem na predmét plné-
ni vefejné zakdzky a rovnéz téz primérené s ohledem na pozadavky zadavatele uvedené
v zadavaci dokumentaci.

Standardem u verejnych zakazek malého rozsahu je lhtita v min. délce 10 kalendarnich
dnu.

Lhata pro podani nabidek vzdy pocind dnem, ktery nasleduje po dni zahdjeni vybérového
fizeni.

TIP: V ptipadé verejnych zakazek na stavebni prace doporucujeme stanovit Ihitu pro poda-
ni nabidek pfimérené rozsahu projektové dokumentace a vykazu vymér, aby méli dodava-
telé dostatek Casu se s projektovou dokumentaci seznamit a vykaz vymér dle této radné
nacenit.

V pripadé verejnych zakazek spolufinancovanych z operacnich programu je nutné dodr-
Zet v ramci prislusnych pravidel stanovené minimalni délky lhit pro podani nabidek!

Zadavatel je oprdvnén pfipustit pti otevirani obalek s nabidkami podanych do zadavaciho
fizeni v listinné podobé pfitomnost zastupcl uUcastnik( vybérového fizeni. S ohledem
na co nejmensi administrativni zatéz vybérového fizeni tento postup nedoporucujeme.

Pokud se zadavatel preci jen rozhodne nabidky s obdlkami za Ucasti zastupcl Ucastniku
vybérového fizeni otevirat, plati, Ze je nutné v rdmci zaddvaci dokumentace uvést datum
a Cas otevirani obalek (zpravidla 5 — 10 minut po uplynuti IhGty pro podani nabidek).
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G. Hodnotici kritéria v¢. stanoveni zplsobu hodnoceni

= zadavatel by mél v ramci zadavaci dokumentace uvést s ohledem na zasadu trans-
parentnosti zpUsob, jakym bude vybrana nejvhodnéjsi nabidka.

Kritéria hodnoceni je nutné dostatecné jasné specifikovat, v¢é. metody a zplsobu hodno-
ceni nabidek dle stanovenych hodnoticich kritérii, aby bylo dodavateliim zfejmé, jaké
parametry bude v ramci pfislusného kritéria zadavatel hodnotit jako nejvyhodnéjsi.

Hodnotici kritéria se musi vztahovat k predmétu plnéni verejné zakazky.
V rdmci zaddvacich podminek je nutné vymezit:

o kritéria hodnoceni;

e metodu vyhodnoceni nabidek, tj. popsat zpUsob, jak bude vybrana nejvyhodné;jsi
nabidka;

¢ vahu jednotlivych kritérii ¢i matematicky vztah mezi kritérii.

Spravnému zplsobu stanoveni hodnoticich kritérii je vénovana kap. 7 tohoto dokumen-
tu.

H. Zplsob zpracovani nabidkové ceny

V ramci zadavaci dokumentace je nutné uvést, v jaké méné maji byt nabidkové ceny
ze strany dodavatell stanoveny, prip. zda ma byt nabidkova cena ¢lenéna na hodnotu
bez DPH, vysi DPH a v¢. DPH.

CH. Podminky a poZadavky na zpracovani nabidky

Zadavaci dokumentace by méla ddle obsahovat nasledujici informace:
o forma nabidky, tzn. zda md byt zpracovana v elektronické ci listinné formé,
¢ v jakém jazyce maji byt nabidky zpracovany,
o specifikace Uudajli a informaci ohledné predmétu zakazky a jeho realizace, které maji

Ucastnici v nabidkdch uvést, aby mohl zadavatel posoudit soulad nabidky se stano-
venymi zaddvacimi podminkami.

Priklad:

V pfipadé verejné zakdzky na doddavky je nutné poZadovat uvedeni konkrétnim dodavate-
lem nabizeného predmétu plnéni v¢. predlozeni specifikace dodavaného predmétu plnéni.

V pripadé verejnych zakazek spolufinancovanych z operacnich programt je nutné dodr-
Zet minimalni pozadavky stanovené na vyzvu k podani nabidek uvedené v ramci pravidel
vydanych v ramci prisluSného operacniho programu!
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7 Stanoveni pravidel pro hodnoceni
nabidek a vybéru dodavatele

Hodnoceni nabidek = zptsob vybéru nejvhodné&;jsi nabidky.

Zadavatel musi vidy v ramci zaddvacich podminek vyspecifikovat kritéria hodnoceni dosta-
tecné jasné, a to véetné metody a zplsobu hodnoceni nabidek dle stanovenych hodnoti-
cich kritérii, aby bylo zfejmé, jaké parametry bude v ramci ptislusného kritéria zadavatel

hodnotit jako nejvyhodnéjSi a na zakladé jakych pravidel bude vybrana nejvyhodnéjsi
nabidka.

V rdmci hodnoticich kritérii je nezbytné vidy stanovit jejich vzdjemny pomér, tj. vyznam,
ktery jednotlivym hodnoticim kritériim zadavatel pfisuzuje. Pomér muze byt vyjadien napf.
vahou jednotlivych kritérii vyjadienou v procentech nebo prostfednictvim jiného matema-
tického vztahu.

Kritéria hodnoceni
A. Nabidkova cena jako jediné kritérium

e predmétem hodnoceni nabidek mlze byt celkova nabidkova cena; v pripadé doddavek
Ci sluZeb je moZné hodnotit rovnéz i jednotkovou cenu plnéni (je-li to mozné);
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e je vhodné vyuzit u verejnych zakazek, kde je zadavatel schopen patfi¢né specifikovat
své pozadavky na predmét plnéni verejné zakazky a obchodni podminky (délka reali-
zace, zarucni lhata, délka odstranéni vad), nebot v takovém pfipadé neni ponechdn
zadny prostor pro soutéz mezi uréitymi parametry nabizeného plnéni;

e hodnoceni zakazky pouze na zakladé nabidkové ceny je naopak nevhodné zejména v
pfipadé verejnych zakazek na sluzby, jejichz kvalita zdvisi na intelektudlnich schop-
nostech osoby, kterd je poskytuje (napf. sluzby projektantd, konzultantd, ucetnich,
pravnikd, lektord apod.).

B. Vicekriterialni hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky

ekonomicka
vyhodnost nabidky

kvalita/kvantita

Ekonomicka vyhodnost nabidek se v tomto pfipadé stanovuje na zakladé hodnoceni min. 2
hodnoticich kritérii, pficemz do hodnoceni ekonomické vyhodnosti je nutné vzdy zakompo-
novat vysi nabidkové ceny.

Zadavatel je povinen stanovit vdhu jednotlivych kritérii hodnoceni — zpravidla vyjadieno
procenty (napf. nabidkova cena 85 %, délka zaruky 15 %), Ize vsak vyjadfit i pomoci jiného
matematického vztahu (napf. prostifednictvim vzorce).

Zadavatel je opravnén hodnotit bud kvantitativni kritéria (vyjadritelna Cislem — nap¥. délka
realizace dila, délka zaruky), Ci kritéria kvalitativni, v ramci nichZ je jako ekonomicky nejvy-
hodnéjsi hodnocena nabidka s nejlepsSim pomérem mezi kvalitou a cenou.

e Mezi kritéria kvality je mozné zahrnout napf. technickou Uroven nabizeného pinéni,
uzivatelskou pristupnost, estetické a funkéni vlastnosti nabizeného predmétu plnéni
nebo kvalifikaci dodavatele, resp. ¢lend tymu dodavatele.

Rozhodne-li se zadavatel hodnotit kvantitativni kritéria, mél by stanovit minimalni a maxi-
malni hodnotu ¢iselné vyjadfitelnych hodnoticich kritérii.
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Nastaveni kvalitativnich kritérii hodnoceni je vhodné predevsim u vefejnych zakazek na
sluzby, u nichz je kvalita plnéni zavisla na schopnostech, dovednostech a zkuSenostech kon-
krétnich fyzickych osob, které budou predmét plnéni verejné zakazky realizovat (napf. sluz-
by architektd, lektord, projektantd, restaurator(, pravnikd).

e V ramci kvalitativnich hodnoticich kritérii Ize tedy hodnotit vedle nabidkové ceny

napf. také kvalifikaci jednotlivych ¢len( realiza¢niho tymu — nap¥. hlavniho stavbyve-
douciho ¢i projektanta, kdy je moZné hodnotit pfedevsim:

e délku praxe ¢lend realiza¢niho tymu; a/nebo

e pocet zkuSenosti ¢lend realizaéniho tymu s obdobnym pinénim, jako je pfedmét
verejné zakazky, tj. pocet realizovanych referen¢nich zakazek.

Zadavatel musi v rdmci jednotlivych kritérii hodnoceni specifikovat, jaké zkuSenosti
osoby poskytujicich sluzby bude posuzovat, dale je povinen uvést minimalni a maxi-
malni pocet zkusenosti, které bude zadavatel v ramci hodnoceni uznavat, a limitovat
dobu, kdy byly sluzby poskytnuty.

Zadavatel musi stanovit maximalni rozsah, ktery bude pti hodnoceni zohlednén
(napf. maximalni délka praxe ¢i max. pocet referencnich zakazek realizovanych cle-
nem tymu).

Déleni kritérii kvality nabidek:
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8 Jak administrovat verejné zakazky
malého rozsahu

Zakladem Uspésné administrace verejné zakdzky malého rozsahu je jednoduchost proce-

su vybérového fizeni a nizké administrativni zatiZeni icastnikli vybérového Fizeni.

Pro Uspésnou administraci verejné zakazky malého rozsahu je nutné korektné sestavit za-
davaci dokumentaci, ktera by méla obsahovat nalezitosti uvedené v kap. 6 této pfirucky,
predevsim tedy:

Jakmile ma zadavatel k dispozici zaddvaci podminky, m(ze pfistoupit k vyhlaseni vybérové-
ho Fizeni, a to bud v podobé oteviené i uzaviené vyzvy, které jsou podrobné specifikova-
ny v ramci kap. 5.

V pribéhu Ihlty pro podani nabidek by mél zadavatel vést evidenci nabidek podanych do
vybérového Fizeni. Vhodné je u kaidé nabidky uvést, s ohledem na zasadu transparent-
nosti, datum a ¢as doruceni nabidky.

Po uplynuti Ihaty pro podani nabidek se pristupuje k otevirani obalek s nabidkami (pokud
zadavatel poZaduje predloZeni nabidek v listinné formé), pfip. k otevirani elektronicky po-
danych nabidek (tj. jejich rozsifrovani).
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Nabidky se oteviraji po uplynuti Ihlity pro podani nabidek. Oteviraji se pouze nabidky doru-
¢ené do konce lhity pro podani nabidek. Nabidky, které zadavatel obdrZel po uplynuti
Ihdity pro podéni nabidek, se NEOTEVIRAJI ani nevraceji dodavateli, zadavatel si takové na-
bidky ponecha a archivuje je.

Otevirani obdlek s nabidkami provadi bud’ pfimo sam zadavatel, osoba povérena zadavate-
lem, ¢i komise jmenovana zadavatelem k otevirani obalek s nabidkami.

Po otevirani obdlek s nabidkami ndsleduje posouzeni a hodnoceni nabidek, které provadi
zadavatel sam, ¢i jim povérend osoba nebo jmenovand komise pro posouzeni a hodnoceni
nabidek.

Osoby posuzujici a hodnotici nabidky by nemély byt ve vztahu k verejné zakazce a uUcast-
nikim podjaté, rovnéz by mély zachovavat micenlivost o skutecnostech, které se dozvé-
dély v prlibéhu posouzeni a hodnoceni nabidek. Je vhodné, aby shora uvedené skutecnosti
osoby podilejici se na posouzeni a hodnoceni doru¢enych nabidek stvrdily podpisem cest-
ného prohlaseni.

Pokud nabidka dodavatele nespliuje zadavaci podminky, maze zadavatel ucastnika vybéro-
vého fizeni, ktery takovou nabidku predloZil, vyzvat k jejimu doplnéni ¢i objasnéni.




Uéastnika vybérového Fizeni, jeho? nabidka odporuje zadavacim podminkdm, je zadavatel
opravnén z vybérového fizeni vyloucit, tzn. zadavatel nemusi ucastnika vyzyvat k objasnéni
a muZe rovnou pristoupit k jeho vylouceni.

O hodnoceni a posouzeni nabidek je vhodné, s ohledem na zasadu transparentnosti vybé-

rového fizeni, vyhotovit pisemny protokol, ktery by mél obsahovat minimalné nize uvede-
né naleZitosti:

Smlouvu by mél zadavatel uzavfit s ucastnikem vybérového fizeni, jehoz nabidka byla vy-
hodnocena jako nejvyhodnéjsi dle vysledku hodnoceni, za pfedpokladu, Ze nabidka takové-
ho Ucastnika vybérového fizeni spliiuje veskeré podminky stanoveni zadavatelem v ramci
zadavaci dokumentace.
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Po uzavieni smlouvy je rovnéz i zadavatel verejné zakdzky malého rozsahu povinen dle zné-
ni ustanoveni § 219 zdkona uverejnit na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou
zakazku v¢. jejich zmén a dodatkd, a to do 15 dn( od jejich uzavreni.

Dalsi povinnosti, kterou je obec jakozto verejny zadavatel povinna dodrzet, je povinnost
uverejnit na profilu zadavatele nejpozdéji do 3 mésicti od splnéni smlouvy vysi skute¢né
uhrazené ceny za plnéni smlouvy. U smluyv, jejichZz doba plnéni presahuje 1 rok, je verejny
zadavatel povinen uverejnit cenu za plnéni smlouvy v predchozim kalenddfnim roce
nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku.

9 Jak funguje dozor a kontrola verejnych
zakazek malého rozsahu

MozZnost kontroly zadavani verejnych zakazek malého rozsahu je znacné omezena. Pred-
métem dozoru a kontroly nad zadavanim verejnych zakazek malého rozsahu muze byt kon-
trola radného hospodareni obce s verejnymi prostredky.

A. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Jak jiz bylo feceno v ramci kapitoly 3, je kontrola nad zaddvanim vefejnych zakdzek malého
rozsahu ze strany UFadu pro ochranu hospodafské soutéie vyloudena, a to z toho ddvodu,
Ze verejné zakazky malého rozsahu nemusi byt zaddvany v zaddvacim fizeni, resp.
v Zzadném formalizovaném postupu upraveném v zakoné o zadavani verejnych zakazek.




Jedinou oblasti, kde je Uradu pro ochranu hospodarské soutéze v ramci vefejnych zaka-
zek malého rozsahu svéfena prezkumna pravomoc (véetné kompetence k uloZeni pfipad-
né sankce), je v pfipadé povinnosti vefejného zadavatele uverejnit na profilu zadavatele
smlouvu, jejiz hodnota plnéni je vyssi nez 500.000 K¢ bez DPH.

B. Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

V rdmci tohoto zakona je obcim stanovena povinnost hospodarného, efektivniho a ucelné-
ho vykonu verejné spravy, ktery je predmétem kontroly finan¢nich Gradu.

C. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctt (dale jen
»ZRPUR")

Financ¢ni kontrola organi verejné spravy je vykondvana zejména s cilem provérovat dodrzo-
vani pravnich predpisl pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky a dale, zda je vefejna sprava
vykondvana hospodarné, efektivné a ucelné.

o ZRPUR zakotvuje dvoji kontrolu, a to:
e kontrolu ¢inénou Ministerstvem financi a finanénimi Urady;

« vnitini kontrolu vykonavanou piimo orgdnem verejné spravy, nebot ZRPUR stano-
vuje Uzemnim samospravnym celkiim povinnost vykonavat kontrolu svého hospo-
dateni dle zdkona o finan¢ni kontrole , dle néhoz jsou Uzemni samospravné celky
povinny zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému.

« dle ZRPUR je mozné rovnés iniciovat kontrolu v pfipadé neopravnéného pouziti dota-
ce obci.

D. Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnich celku
a dobrovolnych svazkt obci

e obsahuje specifickou moznost kontroly obce jakozto zadavatele nad postupem pfi
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu;

e predmétem prezkoumani jsou jednak udaje o rocnim hospodareni obce z hlediska
plnéni pfijma a vydajl rozpoctu, dale mj. i zadavani a realizace verejnych zakazek
malého rozsahu;

e prezkum je provadén kazdoroc¢né krajskym uradem, auditorem ¢i auditorskou spolec-
nosti;

e prezkum verejnych zakazek malého rozsahu by mél byt provadén vyhradné v oblasti
prezkoumavani hospodareni obce, kdy primarnim ucéelem této kontroly je provedeni
zpétné kontroly v oblasti rozpoctu a hospodareni obce za pfedchazejici kalendarni
rok.
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E. Autoremedura (vnitini kontrola)

e kaidd obec je opravnéna povérit své vlastni kontrolni orgdny (finan¢ni ¢i kontrolni
vybor) k provéreni zadavani verejnych zakdzek;

e vybory jsou pfi kontrole omezeny pouze na zjistovani jednotlivych postupt a jednotli-
vych navazujicich krok( a jejich popis, tzn. shora uvedené organy obce nemohou
ukladat ani realizovat zadna sankéni opatieni pfi zjisténém nedostatku ¢i zasahovat
do vybérového fizeni;

e zavéry provedené kontroly mohou byt shrnuty do zdpisu o provedené kontrole,
v rdmci néhoz jsou uvedeny pfipadné zjisténé nedostatky;

e zapis o provedené kontrole je predkladan zastupitelstvu obce.

10 Prubéh zadavani zakazky malého
rozsahu na obecnim uradu / radnici
(harmonogram, odpovéednosti,
ndlezitosti, povinnosti)

Harmonogram

Realizace vybérového Ci zadavaciho fizeni na verejné zakdzky je velice ¢asové naroény pro-
ces. Ma-li obce v umyslu zadat verejnou zakazku, musi s hodnotou predmétu plnéni verej-
né zakazky operovat jiz pfi schvalovani rozpoctu na nasledujici kalendarni rok, nebot obec-
ni rozpocet je zavaznym dokumentem pro hospodareni obce s vefejnymi financemi.

Nastane-li v ramci rozpoctového obdobi situace, Ze obec ziska dotaci na spolufinancovani
verejné zakazky, pfip. bude muset fesit neofekdvanou investici (napf. oprava havarijniho
stavu vodovodu), je obec opravnéna vybérové fizeni realizovat, avSak pred zahajenim vybé-
rového fizeni by méla vydat rozpoctové opatieni, které bude predpoklddané naklady
na realizaci predmétu plnéni takové verejné zakazky reflektovat.

Pro realizaci vybérového fizeni je stézejni, ktery organ obce disponuje pravomoci rozhod-
nout o realizaci vybérového fizeni, toto realizovat a vybrat nejvhodnéjsi nabidku.

PFi sestavovani harmonogramu vybérového tizeni je dale nutné vzit v potaz predevsim do-
statek ¢asu na pripravu zadavacich podminek, délku Ihdty pro podani nabidek, stejné tak je
nutné zohlednit i terminy schlizi rady obce, pfip. zastupitelstva.

Obecni zfizeni oblast zadavani verejnych zakazek neupravuje, tudiZz nestanovuje ani zadna
pravidla pro rozhodovani o vefejnych zakazkach.
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Organy obce opravnéné rozhodovat o zahajeni zadavaciho rizeni, o vybéru
dodavatele a realizovat administraci zadavaciho rizeni

A. Rada obce

Rozhodovani v oblasti verejnych zakazek, stejné tak i veSkeré ukony tykajici se vybérovych
fizeni, spadaji do tzn. zbytkovych pravomoci rady obce v samostatné ptisobnosti, nebot
radé obce, jakoZto vykonnému organu obce, ndlezi rozhodovani o takovych zaleZitostech
patficich do samostatné pusobnosti obce, které nejsou svéreny zastupitelstvu obce,
pfip. které si zastupitelstvo obce nevyhradilo.

Hlavni naplni prace rady obce je pfedevsim vykon samostatné plisobnosti obce, pfi niz je
rada obce odpovédna zastupitelstvu.

Rada obce rozhoduje formou usneseni na jednanich, kterd jsou neverejna, pricemz k pfijeti
usneseni rady je zapotrebi souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢len( rady. Prijaté usneseni
rady obce nasledné podepisuje starosta obce.

Rada obce je opravnéna rozhodovani o verejnych zakdzkach zcela i z¢asti delegovat na jiné
organy obce, tzn. na starostu ¢i obecni Urad, prostfednictvim usneseni, v rdmci néhoz musi
byt jednoznacné vymezen rozsah a trvani delegované pravomoci.

pouze pro konkrétni
verejnou zakazku

pouze pro urcity tkon v
ramci vybérového fizeni
(napf. rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky)

Zpusoby
delegace

pouze pro urcity druh
verejnych zakazek

obecna delegace

pro vsechny verejné zakazky

B. Starosta obce
Starosta obce vykonava pravomoci rady obce v oblasti zadavani verejnych zakazek, pokud:
v obci neni volena rada obce, tzn. nepresahuje-li pocet ¢len(l zastupitelstva obce 15 ¢lend;

rada obce je v obci volena, avSak rada obce na starostu rozhodovani o vefejnych zakazkach
delegovala, tzn. starosta pfijima rozhodnuti o zahdjeni vybérového fizeni a rozhodnuti
o vybéru zadavatele, rovnéz i zajistuje administrativni priibéh vybérového fizeni.
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Starostovi obce jsou dale obecnim zfizenim svéreny nasledujici kontrolni mechanismy
ve vztahu k nespravnosti ¢i nezakonnosti usneseni rady obce:

e pravo starosty obce poZadovat opétovné projednani usneseni rady obce na nejbliz-
Sim zaseddni rady obce,

e pravo starosty obce pozastavit vykon usneseni rady obce a toto usneseni rady obce
predlozit zastupitelstvu obce, které na svém nejblizsim zasedani rozhodne o pfijatém
usneseni rady obce (tzn. toto potvrdi a ponecha v platnosti ¢i usneseni rady obce zru-
Si).

C. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce spravuje nejdulezitéjsi zalezitosti v obci v oblasti samostatné pusob-
nosti (napf. schvalovani rozpoctu, schvalovani specifickych majetkoprdvnich jednani
apod.).

Zastupitelstvo je opravnéno atrahovat si do své vylucné plsobnosti pravomoci jinych orga-
nl obce v samostatné plsobnosti, mj. i rozhodovani o verejnych zakazkach (opét mize byt
vyhrazeni ucinéno pouze ad hoc, ¢i pro urcity druh verejnych zakazek, pfipadné pro viech-
ny verejné zakazky). Vyhrazeni rozhodovani o verejnych zakazkach do plsobnosti zastupi-
telstva je ¢inéno formou usneseni zastupitelstva obce.

Pokud si zastupitelstvo obce pravomoc zadavani verejnych zakazek vyhradi, neni rada
obce opravnéna cCinit Zadné ukony po dobu trvani takové vyhrady.

Zastupitelstvo obce je déle opravnéno rusit usneseni rady obce, tj. i usneseni rady obce ty-
kajici se verejné zakazky, a to na navrh starosty obce, ktery vykon takového usneseni rady
pozastavil z dlivodu nesprdvnosti ¢i nezakonnosti.

V pfipadé zruseni takového usneseni rady obce je zastupitelstvo opravnéno si vyhradit roz-
hodnuti v dané véci a rozhodnout samo.

Nepfijme-li zastupitelstvo Zadné usneseni, ¢i navrhu starosty na zruSeni usneseni rady obce
nevyhovi, pfip. tento zamitne, pak zlstava usneseni rady obce v platnosti a je mozné jej
vykonat.

D. Obecni ufad

Obecni Urad je tvoren starostou obce, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obce za-
fazenymi do obecniho Uradu.

Obecnimu uradu ndlezi v oblasti verejnych zakazek vykon ukon(, které mu byly uloZzeny
zastupitelstvem obce ¢i radou obce.
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E. DalSi organy obce

Na zadavani verejnych zakazek se v obci mohou vedle rady obce, pfip. starosty ¢i zastupi-
telstva, podilet predevsim fakultativné ztizené orgdny zastupitelstva obce (napf. kontrolni
vybor) ¢i rady obce (napf. poradni komise) nebo jednotlivi Urednici, ktefi v rdmci procesu
zadavani verejné zakazky splni své pracovni ukoly.

Opravnéni uzavrit smlouvu s vybranym dodavatelem

Pravo podpisu smlouvy ¢i objednavky na realizaci vefejné zakazky naleZi v obci vyhradné
starostovi obce, nebot starosta obce zprostfedkovava vtli obce navenek. Podpis smlouvy
na realizaci verejné zakazky prestavuje vyhradni pravomoc starosty.

K platnosti pravniho jednani starosty (tj. k podpisu smlouvy) je vSak obecnim zfizenim vy-
zadovano predchozi projednani a rozhodnuti zastupitelstva obce, pfip. rady obce.
V pfipadé nedodrieni shora uvedeného postupu nastavd absolutni neplatnost pravniho
jednani starosty, a to od samého zacatku, pficemz absolutni neplatnost neni mozné zho-
jit ani dodate¢nym schvalenim zastupitelstvem ¢i radou. (Rozhodnuti Nejvyssiho soudu
Ceské republiky sp. zn. 26 Odo 1747/2010 ze dne 9. Ginora 2011)
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11 Prava opozicnich zastupitelt
a verejnosti pri zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu

Pravo opozi¢niho zastupitele obce na informace

Kazdy Clen zastupitelstva je na zakladé obecniho zfizeni opravnén pfi vykonu své funkce
pozadovat poskytnuti informaci ohledné véci, které souviseji s vykonem jeho funkce, tj. ta-
kové, které souviseji s rozhodovacimi pravomocemi zastupitelstva. Clen zastupitelstva je
opravnén shora uvedené informace pozadovat od zaméstnancl obce zarazenych do obec-
niho Uradu, pfip. i od zaméstnancu pravnickych osob, které zfidila Ci zalozila obec.

Zastupitelem pozadovana informace souvisejici s vykonem jeho funkce musi byt poskytnu-
ta nejpozdéji do 30 dnd.

Konkrétni podminky pro pfistup zastupitele k informacim obecni zfizeni neobsahuje,
tzn. neupravuje proces poskytnuti informace ani nalezZitosti Zadosti zastupitele o informa-
ce.

Clen zastupitelstva ma pravo na viechny informace, které se vztahuji k vykonu funkce
¢lena zastupitelstva v oblasti samostatné pusobnosti obce, tj. i na informace ohledné sa-
mospravnych aktivit jinych organt obce odlisnych od zastupitelstva, tedy i na ty, které
jsou vyhrazeny radé obce v oblasti samostatné plUsobnosti obce. S ohledem na skuteé-
nost, Ze verejné zakazky spadaji do samostatné plsobnosti obce, ma opozicni zastupitel
pravo na informace o verejné zakazce, pokud se vztahuji k vykonu funkce ¢lena zastupi-
telstva.

Pokud zastupitel pozada o informaci, na kterou ma dle obecniho zfizeni narok, ma pravo
na primy a neomezeny pfistup k takové informaci, dokonce i ke chranénym udajtm.

Zastupitel vSsak neni opravnén informace, které mu byly poskytnuty, uverejnit i sdélit
tietimu subjektu, nebot v opaéném pripadé by se vystavil odpovédnosti za protipravni
nakladani s takovymi informacemi (majetkova, trestni i spravni odpovédnost).

Ze zadosti zastupitele musi byt zfejmé, ktery zastupitel Zada o informaci a rovnéz o poskyt-
nuti jaké informace zadd. Pokud shora uvedené z Zadosti patrné neni, je nutné zastupitele
pozadat o doplnéni pfip. upfesnéni zadosti o informace.
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Pravo obc¢ana obce na informace o vybérovém fizeni a jeho priabéhu

Obec je dle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim, ve znéni pozdéj-
Sich predpisa (dale jen ,,InfZ“) povinnym subjektem, ktery ma povinnost poskytovat infor-
mace vztahujici se k jeji plsobnosti. JelikoZ je vybér dodavatele vefejné zakazky zcela
v rozsahu ¢innosti obce jakoZto zadavatele, vztahuji se dle InfZ informace tykajici se vybé-
rového fizeni vidy k plsobnosti obce jakoZto zadavatele.

Obec jakoZto zadavatel je povinna poskytovat informace o vybérovém fizeni dle InfZ, nebot
dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu (rozhodnuti 1 As 28/2010-86 ze dne 17. 6. 2010)
jsou ,informacemi ve smyslu InfZ nejen informace o Cinnosti povinnych subjektd, ale téZ
o vysledcich jejich cinnosti. Mezi informace o vysledku Ccinnosti nepochybné patri
i informace o podkladech zpracovdvanych v pribéhu vykonu této ¢innosti“.

Obec je povinna informace vztahujici se k vybérovému fizeni poskytnout, nebrani-li tomu
odepreni néktery z dlvodl (napf. ochrana utajovanych informaci, ochrana osobnosti,
ochrana soukromi a osobnich Udajd, ochrana obchodniho tajemstvi, ochrana divérnosti
majetkovych pomér().

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu rovnéz vyplyva, Ze osoby, které se vybérového fi-
zeni neucastni, maji pravo na zakladé InfZ pozadovat sdéleni informaci vzniklych na neve-
fejném zaseddani v rdmci vybérového fizeni, pokud poskytnuti takové informace neni vylou-
¢eno ptimo InfZ ¢i jinym pravnim predpisem (napf. informace obsahujici obchodni tajem-
stvi). StéZejnim predpokladem pro poskytnuti informaci v pribéhu vybérového fizeni je
skutecnost, Ze informace jiz byla vytvorena, a zadavatel takovou informaci musi mit
k dispozici, tzn. pfislusna faze vybérového fizeni musi byt ukoncena a informace, kterd je
vystupem prislusné faze vybérového fizeni, musi objektivné existovat. Pokud tomu tak ne-
ni, je zadavatel OPRAVNEN poskytnuti takové informace v souladu s InfZ odepfit z dGivodu,
Ze se jedna o novou informaci, ktera vznikla pfi pfipravé rozhodnuti povinného subjektu,
které jesté nebylo ucinéno.

Zadavatel je rovnéZ povinen na zakladé Zadosti dle InfZ poskytnout rovnéz i informace ob-
sazené v nabidkach ucastnikd zadavaciho fizeni, v dokladech o prokazani kvalifikace apod.,
tj. v pravnich jednanich ucastnikd vybérového tizeni, pokud neni poskytnuti takovych infor-
maci InfZ vylouceno (napf. poZzadovana informace je predmétem ochrany osobnich udaja),
nebot dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vyjadfuje Géastnik podanim nabidky im-
plicitné souhlas s poskytnutim informaci, které jsou v jeho nabidce obsaZzeny, tfetim oso-
bam. (Rozhodnuti 10 As 59/2014-41 ze dne 14. 8. 2014)

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 25. 4. 2012, sp. zn. 15 Ca 89/2009-55

»V okamZiku, kdy zadavateli verejné zakdzky malého rozsahu odevzdd jeden z uchazeci
zpracovanou nabidku, stdvaji se informace obsaZené v této zpracované nabidce soucdsti
vefejné soutéZe, a tudiZ i vefejné dostupnym zdrojem informaci. Zadavatel jako povinny
subjekt ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, je proto po-
vinen vyhovét Zadateli o poskytnuti informace ohledné nabidky zpracované jednim z ucha-
zecCu verejné soutéZe, vyjma dilCich informaci podléhajicich utajeni dle tohoto zdkona. Ne-
souhlas se zverejnénim zpracované nabidky vysloveny podle § 11 odst. 2 pism. a) uvedené-
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Nabidky ucastnik(l vybérového fizeni je zadavatel povinen poskytnout na zakladé Zadosti
dle InfZ v pfipadé, Ze jiz bylo vyb&rové fizeni ukonéeno, co? judikoval Krajsky soud v Usti
nad Labem v ramci vySe uvedeného rozhodnuti, nebot ob¢ané maji pravo na informace
o vybérovém fizeni, pokud jsou plnéni verejnych zakdzek financovana z verejnych rozpoctu.

V pfipadé, Ze si zastupitelstvo obce vyhradi pravomoc rozhodovat o verejnych zakazkach,
pak md obcan obce pravo se Ucastnit zaseddani zastupitelstva, ktera jsou verejna, a na nichz
je rozhodovano o zahdjeni zadavaciho fizeni, vybéru dodavatele verejné zakdzky apod.

12 Jak poznat nezakonny postup
pri zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu

A. Poruseni zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek

Zadavatel neni povinen v souladu s ustanovenim § 31 zdkona o zadavani verejnych zakazek
zadat verejnou zakazku malého rozsahu v zadavacim tizeni. Vétsina pravidel stanovenych
v zakoné o zaddvani verejnych zakazek se tak pti zadavani verejnych zakazek malého rozsa-
hu neuplatni. Zadavatel je nicméné povinen i pfi zaddvani vefejnych zakizek malého rozsa-
hu dodrzZet zakladni zasady zadavani verejnych zakazek (tj. zasadu transparentnosti, pfimé-
fenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace).
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B. Neopravnéné zadavani verejné zakazky v , jednodussim” rezimu verejné zakazky

Zakon o zadavani verejnych zakazek rozliSuje na zdkladé predpokladané hodnoty nékolik
rezim( verejnych zakazek (verejnd zakadzka malého rozsahu, podlimitni rezim, nadlimitni
rezim), pro které nasledné stanovi odlisnd pravidla pfi jejich zadavani.

Nejprisnéjsi, tj. nejvice regulovand, je oblast .. j
zadavani vefejnych zakdzek v nadlimitnim Nadllmltnl
rezimu (jako jedind regulovdna legislativou v -

EU), nasleduje podlimitni rezim a nejméné rezim
regulovanou oblasti je zaddvani verejnych .. ,
zakazek malého rozsahu. Spravné stanoveni Podlimitni
predpokladané hodnoty verejné zakazky je
stéZzejnim faktorem pro urceni, v jakém rezi-
mu je zadavatel povinen vefejnou zakazku
zadat (pravo zadavatele postupovat pfi za-
davani verejnych zakazek vidy v pfisnéjsim
rezimu tim neni vylouceno).

rezim

Zcela urcité vsak bude jako nezakonny oznacen takovy postup zadavatele, ktery bude, at uz
s umyslem ¢i nikoli, zaddvat podlimitni vefejnou zakdzku mimo zaddvaci fizeni jako verej-
nou zakazku malého rozsahu.

vevs

zadavatele je skutecnost, Ze zadavatel ve |h(té pro podani nabidek obdrzi vyhradné nabid-
ky s nabidkovou cenou presahujici pfislusné zakonné limity (tj. dodavky a sluzby 2 mil. K&
bez DPH, stavebni prace 6 mil. K¢ bez DPH).

Priklad:

Zadavatel stanovil predpokladanou hodnotu verejné zakdzky na doddvku automobilu
v Castce 1.690.000,- K¢ bez DPH. Ve |hGté pro podani nabidek zadavatel obdrzel nabidky
3 dodavateld, jejichz nabidkové ceny jsou 2.150.000,- K¢ bez DPH, 2.550.000,- K¢ bez DPH
a 2.315.000,- K¢ bez DPH. Zadavatel tak nejspi$ stanovil pfedpoklddanou hodnotu verejné
zakdazky chybné, pricemz porusil zakon o zadavani verejnych zakazek, kdyz nepostupoval pfi
zaddvani predmétné verejné zakdzky v podlimitnim ¢i nadlimitnim rezimu.

C. Stiet zajmu

Zadavatel ma obecné povinnost i ve vztahu k vefejnym zakdzkam malého rozsahu postupo-
vat tak, aby nedochazelo ke stfetu zajm(. Zakladnim opatfenim zadavatele je vyzadovat
min. u ¢len komise, pfizvanych odbornikd, resp. osob zastupujicich zadavatele v daném
vybérovém fizeni, pisemné Cestné prohlaseni o tom, Ze nejsou ve stfetu zajmu. V pripadé,
Ze zadavatel zjisti, Ze ke stfetu zajmG doslo, je nezbytné prijmout takové opatieni
k ndpravé, které shora uvedeny vadny stav napravi (tj. napf. vylouceni dot¢eného dodava-
tele z vybérového fizeni ¢i zruseni vybérového fizeni).
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Z vySe uvedené definice vyplyva, Ze stfetem zajmu je de facto moZnost prislusné osoby
ovlivnit vybér nabidky.
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Nejcastéji diskutované otazky ze semindri
Pronajem budovy obce

Pro zastupitele se jako duleZité ukazalo vymezeni verejnych zakdzek a jejich uplatnéni
na nakldadani s majetkem obce. Konkrétni dotaz se tykal skutecnosti, zda je obec povinna
postupovat pfi vybéru ndjemce budovy obce podle pravidel pro zaddvani verejnych zaka-
zek. Lektor v daném pripadé upozornil na vymezeni verejné zakazky jako kazdého plnéni,
které je realizovdno na zakladé uplatné smlouvy, z niZz vyplyvd povinnost dodavatele po-
skytnout zadavateli plnéni.

U verejnych zakazek jde tedy o obraceny vztah nez u dotazovaného najmu, nebot pfi pro-
najmu plnéni (ndjem) poskytuje obec jako pronajimatel a ndjemce za tuto ¢innost plati. Za-
timco u verejnych zakazek plati obec jako zadavatel za plnéni, které je poskytovano doda-
vatelem. Tzn. na prondjem nemovitosti se nevztahuje Uprava, tykajici se zadavani verej-
nych zakazek.

Prekroceni hranice 2 mil. bez DPH zménou smlouvy

Pro zastupitele se jako zajimava ukazala situace, kdy v prabéhu plnéni realizované verejné
zakazky malého rozsahu vyvstane potfeba zmény uzavieného zavazku. Konkrétné se dotaz
tykal moznosti prekroceni hranice 2 mil. K¢ bez DPH takovouto zménou. Lektor informoval
prfitomné, Ze na tuto situaci neni mezi odbornou verejnosti naprosto jednotny nazor, ale
osobné, Ze se ztotozriuje se stanoviskem expertni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj
k zdkonu o zadavani verejnych zakazek.

Pokud ma byt zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku malého rozsahu zménén, je nutné
zkoumat, zda verejna zakdzka po zméné spliuje limit pro verejnou zakazku malého rozsa-
hu. Pokud ano, Ize zménu provést bez provedeni zadavaciho fizeni na zakladé vyjimky pod-
le § 31 (tj. bez aplikace pravidel uvedenych v § 222 zdkona). Pokud by vsak limit byl prekro-
¢en, je nutné postupovat podle pravidel uvedenych v § 222 zdkona o zaddvani verejnych
zakdazek. Je soucasné nutné zduraznit, Ze zmény smluv nesmi slouzit k obchazeni povinnosti
stanovenych zakonem.

Pokud by zadavatel napfiklad plnéni verejné zakazky zameérné rozdélil s cilem vyhnout se
zadavacimu fizeni dle zakona (tj. predpokladal by jiz pfi zadavani pGvodni verejné zakazky
malého rozsahu, Ze jeji ¢ast prekracujici limit pro vefejnou zakdzku malého rozsahu bude
zadavat pozdéji mimo zadavaci fizeni na zakladé nékterého dlivodu pro nepodstatnou zmé-
nu zavazku ze smlouvy podle § 222), dopustil by se poruseni § 35 zakona a pravidel pro sta-
noveni predpokladané hodnoty verejné zakazky jiz pfi zadani plvodni verejné zakazky.

Stanoveni predpokladané hodnoty

Stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky bylo pfedmétem dalsiho dotazu. Slo
zejména o zabranéni ucelového déleni vefejnych zakdzek. U¢astnici byli sezndmeni s tim, e
predpokladand hodnota se stanovuje na zakladé jiz uzavienych smluv se stejnym ¢i obdob-
nym predmétem plnéni, prizkumem trhu, predbéznymi trznimi konzultacemi, udaji z ceno-
vych soustav ¢i jinym vhodnym zpUsobem.
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Lektor se na praktickych prikladech snazil ucastnikim tuto problematiku srozumitelné vy-
svétlit. Lektor uvadél, ze ¢astmi verejné zakazky, jejichz predpokladané hodnoty musi byt
secteny, jsou plnéni, kterd tvofi jeden funkéni celek a jsou zaddvdna v ¢asové souvislosti.

Dale se hovofilo o pravidle scitani verejnych zakdzek v jednom roce, kdy lektor upozornil,
e dle pravni Upravy se uplatiiuje jen u vefejnych zakazek pravidelné povahy. U&astnici byli
upozornéni také na vyjimku u verejné zakazky s takovym predmétem, jehoZ jednotkova
cena je v prubéhu ucetniho obdobi proménliva a zadavatel pofizuje takové dodavky Ci sluz-
by opakované podle svych aktudlnich potreb.

Doslo také na uzavirani verejnych zakadzek na dobu neurcitou, kdy bylo lektorem vysvétle-
no, ze v takovém pripadé se (u verejnych zakdzek na dodavky ci sluzby) vyse predpoklada-
né hodnoty vypocitd z vyse plnéni za 48 mésica.

Kvalitativni kritéria hodnoceni

Dotazy zastupiteld smérovali na jind hodnotici kritéria nez je nabidkova cena. Vysvétleny
byly tedy mozZnosti a praktické zkuSenosti u hodnoceni zkuSenosti (praxe) z prfedchozich
zakdzek, kvality prace, inovativnosti (pouzité materidly, energetickd narocnost, ekologicka
Setrnost), jednoduchosti ovladani, zapojeni osob se zdravotnim postizenim (pfipadné pro-
pusténych vézil, u¢nu), rychlosti a rozsahu sluzeb (servisu), délky trvani realizace ¢i zaru-
ky. Vysvétlena byla také moznost hodnoceni pouze na kvalitu pti pevné stanovené cené.
Stranou nezUstalo ani hodnoceni nakladd Zivotniho cyklu, nebot levné poftizeni jesté neza-
rucuje levny provoz.

Zpusob hodnoceni (bodovani)

Lektor ukdzal nejéastéji pouzivané vzorecky pro vypocet Ciselné vyjadritelnych kritérii,
(pfedstavil i alternativni moznost) a ukdzal i nékolik zpisobU hodnoceni (bodovani) subjek-
tivnich kritérii. Zastupitelé byli upozornéni i na povinnost uvést a popsat zplsob hodnoceni
v zaddvaci dokumentaci, aby bylo viem dodavatelim zfejmé, jak budou jejich nabidky hod-
noceny a co bude rozhodovat o kone¢ném poradi nabidek dodavateld.

Komise

Zastupitelé se zajimali o podminky vzniku, jmenovani a jednani komisi pro posuzovani
a hodnoceni nabidek. Lektorem jim bylo vysvétleno, Ze v zadkoné o zaddvani verejnych zaka-
zek je povinnosti zfidit komisi zminka pouze v souvislosti s vefejnymi zakdzkami s predpo-
kladanou hodnotou vyssi nez 300 mil K¢ bez DPH. U ostatnich vefejnych zakazek zdkon jeji
¢innost ponechava na rozhodnuti zadavatele. Upozornéni byli také na skuteénost, Ze zfize-
nim komise neni dot¢ena odpovédnost zadavatele (obce) za dodrZeni pravidel stanovenych
zakonem. Ukony komise se pro tGlely tohoto zdkona povaZuji za Gkony zadavatele.
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Rozhodovani o verejnych zakazkach a podepisovani smluv

Dotaz se tykal mozZnosti starosty podepisovat smlouvy a pfedchoziho souhlasu jinych orga-
nl obce. Lektorem bylo vysvétleno, Ze obecné plati, Ze starosta mlze jakoZzto osoba vystu-
pujici za mésto navenek, podepsat jakoukoli smlouvu. Tomuto predpisu musi (pod sankci
neplatnosti) predchazet souhlas organu, kterému je pravomoc rozhodnout o dané véci své-
fena zdkonem (§ 41 zdkona o obcich), ovSsem pouze za predpokladu, vyZzaduje-li to zakon.

Problematika vefejnych zakazek a rozhodovani o nich spada do nevyhrazené pravomoci
rady mésta (§ 102 odst. 3 zakona o obcich). Ta svym rozhodnutim muiZe tuto pravomoc
prenést na starostu, obecni Urad, nebo si ji dokonce mze vyhradit zastupitelstvo mésta.

Prokazani amyslu u trestného cinu

Zastupitele zaujala i ¢ast vénovana trestni odpovédnosti osob podilejicich se na pfipravé
a zaddvani verejnych zakazek. Zejména u trestného Cinu zjednani vyhody pfi zadani verejné
zakazky se ujistovali, Ze musi byt prokazan amysl. Lektor potvrdil tuto jejich Gvahu a vysvét-
lil jim, Ze umysl oznacuje vztah mezi vnitfnim stavem pachatele trestného ¢inu a nasledkem
jeho jednani.

Na tomto zdkladé se pak rozlisuje umysl pfimy, tedy stav, kdy pachatel chce trestny ¢in spa-
chat, vi, Ze pacha trestny ¢in a je srozumén s ndasledky svého jednani, a Umysl nepfimy, jenz
je definovdn jako situace, kdy pachatel vi, Ze zplsobem jakym jednd, trestny Cin spachat
mUZe a pro ptipad, Ze se tak skutecné stane, je s tim srozumén. Zastupitelé byli pouceni, Ze
ke spachdni trestného Cinu postacuje jiz amysl nepfimy.
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Cvicny test
1. Aktualné je pro oblast verejnych zakazek platny a ucinny zakon
a) verejnych zakazkach
b)  zadavani vefejnych zakazek
c) verejném zaddavani

2. Celou zadavaci dokumentaci je zadavatel povinen dodavatelim poskytnout, v souladu se
zasadou rovného zachazeni a zdkazu diskriminace

a)  ai pfizahdjeni vybérového fizeni

b)  jiZ pfi provadéni prlzkumu trhu pfi jedndni s dodavateli

c) kdykoliv, je-li o to pozaddan

3. Kontrola nad zadavanim vefejnych zakazek malého rozsahu ze strany Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze je

a) vyloucena

b)  povinna

c)  realizovana na zakladé pozadavku Ministerstva financi

4. Nabidky, které zadavatel obdrzel po uplynuti lhty pro podani nabidek

a)  se neotviraji ani nevraceji dodavateli; zadavatel si takové nabidky ponechd a archivu-
jeje

b) se otviraji, ale nevraceji dodavateli; zadavatel si takové nabidky ponechad a archivuje
je

c) se neotviraji, ale vraci se dodavateli

5. Obec, jakoZto verejny zadavatel, je povinna uvefejnit na profilu zadavatele vysi skutecné
uhrazené ceny za plnéni smlouvy

a) nejpozdéji do 3 mésict od splnéni smlouvy

b)  nejpozdéji do Imésice od splnéni smlouvy

c) nejpozdéji do 6 mésict od splnéni smlouvy

6. Po uzavreni smlouvy je zadavatel verejné zakazky malého rozsahu povinen dle znéni

ustanoveni § 219 zakona uverejnit na profilu zadavatele

a)  smlouvu uzavienou na verejnou zakazku

b)  smlouvu uzavienou na verejnou zakazku vc. jejich zmén a

c)  smlouvu uzavienou na verejnou zakazku v¢. jejich zmén a dodatkd, a to do 15 dn( od
jejich uzavreni

7. Pokud zastupitel pozada o informaci, na kterou ma dle obecniho zfizeni narok, ma pravo

na

a)  primy a neomezeny pfistup k takové informaci; dokonce i ke chranénym udajam

b)  pfimy a neomezeny pristup k takové informaci; to neplati pro chranéné udaje

c) pfimy a neomezeny pristup k takové informaci; a to po schvalenim tajemnikem obec-
niho ufadu
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8. Pravo podpisu smlouvy i objedndvky na realizaci verejné zakdzky ndlezi v obci vyhradné
a)  starostovi obce

b)  tajemnikovi obecniho uradu

c)  predsedovi financniho vyboru

9. Predpokladana vyse uUplaty za plnéni zakdzky vyjadifend v penézich se stanovuje vidy
a) bezDPH

b) sDPH

c) zaleZi na rozhodnuti zadavatele

10. Pfi stanoveni kvalifikacnich kritérii

a) je zadavatel vazan znénim zdkona o zaddvani verejnych

b)  neni zadavatel vdzan znénim zdkona o zadavani verejnych zakazek

c) je zadavatel vazan znénim zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek; vyjma ekonomic-
kych kritérii

11. Pro obce, jakoZto zadavatele vefejné zakdzky, automaticky dvouleta zaru¢ni doba jako
pro spotrebitele

a) plat

b)  neplati; délku zaruky je tak nutné v rdmci znéni smlouvy vyslovné uvést

c¢) jenadohodé zadavatele a dodavatele

12. Specifikace predmétu plnéni

a) nesmi odkazovat na konkrétni vyrobek ¢i produkt konkrétniho dodavatele

b)  musi odkazovat na konkrétni vyrobek ¢i produkt konkrétniho dodavatele

c) nesmi odkazovat na konkrétni vyrobek ¢i produkt konkrétniho dodavatele; to neplati,
pokud stanoveni technickych podminek poptavaného predmétu plnéni nemuze byt
bez pouzité takového odkazu dostatecné presné ¢i srozumitelné, nebo poptavané
pInéni musi byt kompatibilni se stavajicim vybavenim zadavatele

13. V pfipadé, ze nabidku do vybérového fizeni poda neosloveny dodavatel, je zadavatel
povinen takovou nabidku

a) pfijmout

b) odmitnout

c)  konzultovat s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze

14. V rdmci vybérovych fizeni zakazek malého rozsahu

a) nenizadavatel povinen s dodavateli komunikovat elektronicky
b)  musi zadavatel s dodavateli komunikovat elektronicky

c) musi zadavatel s dodavateli komunikovat telefonicky

15. Verfejna zakdzka malého rozsahu je

a) verejna zakdzka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v pripadé verejné
zakdzky na doddvky ¢i sluzby ¢astce 2.000.000 K¢ bez DPH, v pfipadé verejné zakazky
na stavebni ¢astce 6.000.000 K¢ bez DPH
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b)

vefejna zakdzka, jejiz predpoklddand hodnota je rovna nebo nizsi v pripadé verejné
zakdazky na dodavky ¢i sluzby ¢astce 3.000.000 K¢ bez DPH, v pfipadé verejné zakazky
na stavebni ¢astce 7.000.000 K¢ bez DPH

vefejna zakdzka, jejiz predpoklddand hodnota je rovna nebo nizsi v pripadé verejné
zakdazky na dodavky ¢i sluzby ¢astce 4.000.000 K¢ bez DPH, v pfipadé verejné zakazky
na stavebni ¢astce 8.000.000 K¢ bez DPH

16. Verejnou zakazkou je

a)  zakdzka realizovana na zakladé smlouvy (objednavky) mezi zadavatelem a jednim i
vice dodavateli, jejimz predmétem plnéni je Uplatné poskytnuti doddavek, sluzeb, sta-
vebnich praci

b)  uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah

c) kazda poptavka po dodavce zboZi ¢i sluzeb

17. Vyjimka pro verejné zakdzky malého rozsahu,

a)  zadavatel je povinen zadat v zaddvacim fizeni vefejnou zakdzku malého rozsahu
b)  zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou zakdzku malého rozsahu
c)  zadavatel neni povinen zadat v zaddvacim fizeni verejnou zakdzku malého rozsahu;

pfi jejim zadavani je vSak zadavatel povinen dodrZet zasady podle § 6 zakona €. €.
134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek

18. Zadavatel je povinen postupovat tak, aby

a) nedochazelo k déleni predmétu zakdzky na mensi zakazky s cilem snizit predpoklada-
nou hodnotu zakazky

b)  bylo mozné déleni predmétu zakdzky na mensi zakazky s cilem snizit predpokladanou
hodnotu zakazky

c)  sesam mohl rozhodnout, zda pfistoupi k déleni pfedmétu zakdzky na mensi zakdzky

19. Zadavatel verejné zakazky musi dodrzet zakladni zasady uvedené v § 6 zdkona o zada-
vani verejnych zakazek

a) vidy
b) jedna-li se o zakdzku podlimitni
c) jedna-li se o zakdzku nadlimitni

20. Zadavatel ziskava informace pfimo od dodavatel(, kdy zadavatel kontaktuje firmy v
oboru s cilem

a)  zjistit obecnou predbéZnou cenu za poptdvané plnéni
b)  zjistit pfesnou cenu za poptavané plnéni
c) zjistit kone¢nou cenu véetné DPH za poptavané plnéni

21. Zakazky malého rozsahu a podlimitni vefejné zakazky jsou regulovany pouze na

a)  obecni Urovni

b)  krajské drovni

c) narodni Urovni KLi¢
1-B 2-A 3-A 4-A 5-A 6-C 7-A
8-A 9-A 10-B 11-B 12-C 13-A 14-A
15-A 16-A 17-C 18-A 19-A 20-A 21-C
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