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MANIFEST

ZA ZLEPSENI IMPLEMENTACE

KOMUNITNE VEDENEHO MISTNIHO ROZVOJE (CLLD) V 2. POL. 2017

Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z.s. (NS MAS) jako stfesni organizace sdruzujici 167 mistnich akénich
skupin (MAS), tvorenych venkovskymi obcemi, neziskovymi organizacemi a podnikatelskymi subjekty, vyzyva
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) jako koordinatora implementace Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
(ESIF) a Fidici organy jednotlivych operaénich programd, jmenovité:

- MMR jako fidici organ Integrovaného regiondiniho operacniho programu (IROP) a Centra pro regionalni rozvoj
(CRR) jako zprostredkujici subjektu,

- Ministerstva zemédélstvi (MZe) jako fidiciho orgdnu Programu rozvoje venkova (PRV) a Statniho zemédélského
intervenéniho fondu (SZIF) jako platebni agentury,

- Ministerstva Zivotniho prosttedi (MZP) jako Fidici orgdnu Operaéniho programu Zivotniho prostfedi (OPZP)
a Agentury ochrany pfirody a krajiny (AOPK) jako zprostredkujici subjekt,

- Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) jako fidici organ Operacniho programu zaméstnanost (OPZ),

k pFijeti veskerych opatieni k zajisténi hladké implementace Komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD) v Ceské
republice (CR), zejména v téchto oblastech:

1) USPESNE DOKONCENi HODNOCENi STRATEGIi CLLD

Proces hodnoceni Strategii CLLD stale vykazuje znacné zpozdéni. Ze 179 MAS zbyvda dokoncit hodnoceni 32 strategii,
z toho 24 bylo predloZeno v prvnich dvou vyzvach.

6. Narodni stald konference (NSK) pfijala usneseni ¢. 14/2017 pozadujici urychleni hodnoceni Strategii CLLD
predlozenych v 1. a 2. vyzvé, které vsak neni dostatecné napliiovan. Ukonceni administrace nékterych Strategii CLLD je
vnimano jako sporné nebo nedostatec¢né zdlivodnéné. Posledni 2 ukoncené strategie navic jiZz z dlivodu uzavreni
3. vyzvy nemohou byt v tuto chvili znovu predloZeny k hodnoceni, tak jako strategie drive ukonéenych MAS. S ohledem
na zajisténi rovného pfistupu pozadujeme vyhlaseni 4. vyzvy pro pfijem Strategii CLLD s uzavérkou min. 1 tyden po
ukonceni administrace vsech Strategii CLLD z 1. a 2. vyzvy.

1. vyz D. vyz . Vyz
STAVK1.9.2017 1. ‘Sl.yz‘(l)alS —31.3.2016 llfl‘Sl.‘;:)lG —31.12. 2016 :177,;‘;&:)17 —31.7.2017
Zaregistrovano celkem 165 36 8
z toho ukonceno ve FNaP 15 0
ukonceno ve VH 11 0
staZzeno Zadatelem 4 0
schvaleno 128 17 0
Zbyva zhodnotit 7 17 8
z toho nedodrzeny lhiaty MPIN 7 min. 11 min. 3
relevantni usneseni NSK min. 3 min. 2 -

Jsme si pfitom védomi, Ze Nafizeni EK ¢. 1303/2013, ¢l. 33, odst. 4 uklada ¢lenskym statdim ukoncit vybér Strategii CLLD
do 31.12.2017 adomnivame se, Ze hodnoceni vsech Strategii CLLD, vC. pfipadné 4. vyzvy, Ize ukoncit do tohoto terminu.

V souladu s usnesenim NSK €. 14/2017 pozadujeme urychlené dokonéeni hodnoceni Strategii CLLD podanych
v 1. vyzvé a naplnéni tohoto usneseni ve vztahu ke Strategiim CLLD podanym ve 2. vyzvé (tj. do 31. 10. 2017).
Soucasné pozadujeme vyhlaseni 4. vyzvy do doby, neZ bude ukonceno hodnoceni vSech Strategii podanych
v 1. a 2. vyzvé.
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2) NASTAVENi PODMINEK PRO HLADKOU IMPLEMENTACI STRATEGIi CLLD
a) Financni milniky

Jednotlivé MAS v ramci nastavovani finan¢niho planu naplfiovani své Strategie CLLD musi zajistit naplfiovani finanénich
milnikd, které ji zavazuji vyCerpat (tj. podat Zadosti o platbu) 27,17% alokace IROP a zazavazkovat (tj. vybrat a schvalit
projekty) 50% alokace PRV do 31. 10. 2018. S ohledem na vyznamné zpoZzdéni pfi vyhodnocovani Strategii CLLD
a nasledné schvalovani internich postup(, preferencénich kritérii a Vyzev MAS v téchto dvou programech je splnéni obou
finan¢nich milnikd u vétSiny MAS neredlné. MAS jsou nuceny ve snaze alespon se priblizit hodnotam milnikl preferovat
projekty, které zcela neodpovidaji cilim a smyslu jejich strategie, ale maji rozhodujici potencial vyznamné pfispét
k naplnéni milnikd. Ridici organ (RO) IROP ani RO PRV zatim nezvefejnily algoritmus, popisujici dopad nesplnéni
finanénich milnikd, jednotlivé MAS se tak obavaji ztraty finanéni alokace. K tomuto bodu jiZ bylo dne 6. 10. 2016 pfijato
usneseni NSK & 31/2016, kde v é&asti Il. NSK vyzyvd RO k zohlednéni zpoZdéni hodnoceni Strategii CLLD pFi
vyhodnocovani plnéni finan¢nich plant a milnikd k 31. 10. 2018 ze strany jednotlivych MAS. Toto usneseni zatim nebylo
naplnéno.

RO IROP na Monitorovacim vyboru 8. 6. 2017 navrhnul Evropské komisi (EK) snizeni hodnot finanénich milnik(i pro CLLD
v Programovém dokumentu na cca polovinu, nicméné i tato hodnota bude tézko dosazitelna.

Opakované pozadujeme zruseni nebo zasadni sniZeni hodnot finan¢nich milnikd pro CLLD v IROP a PRV, pfipadné
posun terminu jejich naplnéni min. o 1 rok a zvefejnéni postupu vyhodnocovani napliiovani téchto milnik, resp.
dopad pfipadného nenaplnéni téchto milnikd.

b) Indikator pracovnich mist v PRV

MAS maji povinné naplnit pocet nové vytvorenych pracovnich mist v rdmci projektl podporenych z PRV — na kazdych
200 000 EUR alokace by mélo byt vytvoreno alespon jedno pracovni misto. S ohledem na aktualni vyvoj na trhu prace
jsou hodnoty plivodné stanovené MZe jen stézi naplnitelné.

PoZadujeme pfehodnoceni hodnot povinnych indikdtori na vytvoreni pracovnich mist v PRV s ohledem na aktudlini
vyvoj na trhu prdce.

c) Zmény Strategii CLLD

Funkcionalita Monitorovaciho systému 2014+ (MS2014+) na provadéni zmén Strategii CLLD byla zprovoznéna teprve
koncem cCervna t.r. Systém stale vykazuje jisté nedostatky, ohledné hlaseni zmén zlstava zatim nezodpovézena rada
otazek. Dle Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020 (MPIN) maji
vsechny MAS hlasit pripadné zmény finan¢niho planu vidy k 15. 11., coZ lze mezi roky 2017 a 2018 ocekdvat u vsech
MAS — tento zpUsob je ale administrativné znacné narocny.

PoZadujeme zjednoduseni a vyjasnéni postupii pro hldseni zmén Strategii CLLD.
d) Stfednédoba evaluace

Nositelé integrovanych nastroja, tedy i MAS, jsou dle MPIN povinni provést sttrednédobou evaluaci (mid-term) a plnéni
integrované strategie s udaji platnymi k 31. 12. 2017. MAS jsou povinny zohlednit pozadavky Ministerstva pro mistni
rozvoj, odboru regionalni politiky (MMR-ORP) ohledné kvality evaluacnich vystupll, pouzivanych evaluacnich metod
a technik sbéru udajl. Tyto pozadavky bohuzel nebyly dosud MAS ozndmeny. MAS se také obavaji, Ze dalsi poZadavky
budou vzneseny ze strany jednotlivych RO.

Pozadujeme co nejdfive, v diskusi s NS MAS, stanovit a zvefejnit pozadavky na mid-term evaluaci Strategii CLLD.

3) UPRAVY OBLASTi PODPORY CLLD V RAMCI REVIZi PROGRAMOVYCH DOKUMENTU

5. Narodni stala konference konand dne 6. 10. 2016 pfijala usneseni ¢. 30/2016, kde v &asti Il. vyzyva RO ke zohlednéni
specifik venkovskych oblasti a respektovani potfeb MAS pfi nastavovani konkrétnich podminek pro podporované
aktivity. Toto usneseni zatim neni zcela naplnéno.
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a) Rozifeni oblasti podpory v OPZP

Na zakladé jednani mezi NS MAS, MZP a AOPK byly navrieny konkrétni aktivity pro tematické rozsifeni metody CLLD
v ramci OPZP, které zaroveni umozZni zapojeni daldich MAS do implementace OPZP. V soudasnosti probihaji jednani
o konkrétnim nastaveni podminek.

Pozadujeme nastaveni co nejjednodussiho systému tprav Strategii CLLD ve smyslu pfidani nového programového

ramce OPZP, pripadné rozsifeni podporovanych aktivit a opatieni v ramci jiz existujiciho programového ramce OPZP,
za predpokladu navaznosti na jiz dfive zpracovanou analytickou ¢ast, pripadné na zavéry strednédobého hodnoceni.

b) Provenkovské nastaveni CLLD v IROP

IROP pfispiva na CLLD castkou pres 8 mld. K¢, coz je nejvétsi finanéni podil ze vSech program, které vyuZivaji CLLD.
Podstatou programu jsou zejména infrastrukturni investi¢ni projekty. Podminky nastavené pro centralni vyzvy jsou
zaméreny spiSe na vétsi projekty a neodpovidaji zcela specifikiim venkovskych oblasti. O¢ekdvané zmirnéni nebo zruseni
nékterych podminek pro CLLD, jak bylo avizovdno pfi pFipravé strategii, neni dostacujici. Rada navrh(i na Upravy
predlozenych NS MAS vcC. navrhd na Upravu znéni Programového dokumentu byla zamitnuta. Diléi Upravy byly zatim
akceptovany pouze u opatfeni na integrovany zdchranny systém.

Administrativni naro¢nost, mj. napf. pozadovany rozsah Studie proveditelnosti, neodpovida mensimu rozsahu projekta,
které budou administrovany prostfednictvim CLLD. V této souvislosti upozoriiujeme na jedno z Uvodnich ustanoveni
Nafizeni EK ¢. 1303/2013 odst. 43 — cit: "S cilem zajistit pfiméfend kontrolni opatieni a zachovat pridanou hodnotu
financénich ndstroja by zamysleni konecni prijemci neméli byt odrazovdni nadmérnou administrativni zatézi".

Opakované pozadujeme, v souladu s usnesenim NSK €. 30/2016, ¢ast Il, zohlednéni specifik venkovskych oblasti pfi
Upravé nastaveni Specifickych pravidel pro Vyzvy RO v IROP na zdkladé konkrétnich navrhi predlozenych Pracovni
skupinou LEADER p¥i NS MAS a odstranéni nadmérné administrativni zatéze.

¢) Znovuzavedeni podpory drobné obcanské vybavenosti v ramci PRV

MZe se na zakladé dohody s MMR rozhodlo v PRV pro obdobi 2014-2020 neimplementovat opatreni na podporu sluzeb
a obnovy vesnic (¢l. 20 Nafizeni 1305/2013) s tim, Ze tyto aktivity pfevezme IROP. K tomu vsak doslo pouze ¢aste¢né
(resp. okrajové), tudiz vétSina témat neni podporovana zadnym zplsobem. Jedna se napf. o drobnou infrastrukturu,
Upravy verejnych prostranstvi v centru obci, zazemi pro kulturni a spolkovou c¢innost, vzdélavani, sport a volnocasové
aktivity, budovy verejné spravy, stezky, kulturni objekty a prvky, historické parky, zahrady a aleje, mistni muzea
a expozice apod.

NS MAS, s podporou dalsich izemnich partnerd, se dlouhodobé snaZi o navraceni ¢l. 20 alespon do PRV alespon v ramci
CLLD. Soucasné navrhuje vyuZit nékterého ze zjednodusenych pfistupli doporuc¢ovanych EK jako napft. destnikové
projekty ¢i metody zjednoduseného vykazovani.

Vile k zahajeni diskuse o tomto rozsiteni byla nékolikrat prezentovana vedenim MZe na neformalni trovni, nicméné
dosud nebyly podniknuty zadné konkrétni oficidlni kroky.

Konkrétni navrh k implementaci ¢lanku 20 byl ze strany NS MAS predloZen 9. 6. 2017.

Pozadujeme zahajeni oficialnich jednani o implementaci ¢l. 20 v PRV prostfednictvim CLLD a nasledné zpracovani
navrhu na zménu Programového dokumentu PRV.

d) Zapojeni dalsich zdrojt

Metodu CLLD zacinaji Uspésné vyuzivat také nékteré kraje pro distribuci vlastnich grantovych prostfedk( na podporu
mistnich projektd v souladu se Strategiemi CLLD jednotlivych MAS. Malé grantové programy MAS jsou jiz nékolik let
podporovany napf. Plzeriskym krajem, nové zavadi distribuci financ¢nich prostfedkd prostfednictvim MAS u nékterych
dotacnich programi také Pardubicky kraj.

Doporucujeme vyhodnotit pilotni iniciativy kraji na distribuci vlastnich dota¢nich programt prostfednictvim MAS
a pripadné doporudit tento piistup také ostatnim krajim v €R.
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4) ZAJSTENI REZIUNICH NAKLADU MAS A MOZNOSTI VYMENY ZKUSENOSTI
a) Reizijni ndklady MAS

Specificka pravidla IROP 4.2 upravujici podminky pro ¢erpani reZijnich nakladd MAS a nasledné postupy uplatriované
CRR vytvéreji fadu administrativnich prekazek k hladkému cerpani a vykazovani rezijnich nakladd MAS spojenych
s pfipravou a administraci Vyzev MAS a animacnimi aktivitami, které predstavuji velmi vyznamny prvek metody
LEADER/CLLD. MAS vynakladaji znacné mnoiZstvi Casu svych pracovnikl k dokladovani svych reZijnich nakladd
a komunikaci s CRR. Jsou zde znacné rezervy v moZnostech nastaveni jednodussich procedur v¢. vyuZiti metod
zjednoduseného vykazovani a sjednoceni poZzadavk( Gcetnich narokl IROP s dlouhodobymi specifickymi poZadavky
danové spravy na neziskové organizace.

PoZadujeme maximalni zjednoduseni vSech postupi pro administraci reZijnich nakladii MAS v IROP 4.2.
b) Projekty spoluprace MAS

Alokace na projekty spoluprace mezi MAS na narodni ¢i mezinarodni Grovni tvofi primérné 1 mil. K¢ na MAS. Vétsina
MAS chce tuto alokaci vyuZit k realizaci 2-3 projekt(. RO PRV se pfesto sna%i moZnosti ¢erpani této alokace omezit
vyrazné zdzenym vyctem zpUsobilych vydaji a rdznymi limity na jednotlivé polozky, coZ absolutné limituje pfipravu
projektl spoluprace MAS na narodni Grovni a de-facto znemoznuje pfipravu mezinarodnich projekt( spoluprace. Pritom
pravé spolupréce a sitovani jsou jednim ze 7 zakladnich principt LEADER.

Pozadujeme zasadni uvolnéni pravidel 19.3.1. pro projekty spoluprace MAS tak, aby umozinovala realizaci
pfipravovanych projektd.

c) UmozZnéni prenosu zkuSenosti ze zahranici v¢. souvisejici vymény

Jednim z principl metody LEADER je i vyména zkuSenosti. Stavajici nastaveni specifickych pravidel IROP 4.2 a PRV 19.3.1
neumoznuje financovat Zadné rezijni naklady souvisejici se spolupraci, tedy ani naklady na ziskavani zkusenosti
v zahrani¢i napf. formou Gdasti na rGznych setkanich, konferencich, stazich apod. mimo tGzemi CR. Opakované
pozadavky NS MAS na zarazeni téchto vydaji do IROP 4.2 jsou odmitany s tim, Ze je mozné je financovat z PRV 19.3.1,
coz je ale zas podminéno pfipravou konkrétniho projektu spoluprace.

Opakované pozadujeme zafazeni nakladt na sdileni zku$enosti vé. vydaji v zahraniéi do IROP 4.2.

5) Monitorovaci systém 2014+

Strategie CLLD, stejné jako Vyzvy MAS v IROP, OPZ a OPZP a Zadosti o podporu kone&nych 7adateld jsou administrovany
v MS2014+. Tento systém vSak vykazuje ¢etné nedostatky, nahodilé chyby a vypadky a jevi se jako znacné nespolehlivy
a nedlvéryhodny. Systém je uZivatelsky nepfivétivy a pro potencialni Zadatele je zna¢nou bariérou. MAS jsou vlci svym
Zadatelim ve velmi nezadvidénihodné pozici, kdy je nuti pouZivat systém, jehozZ funkénost nemohou Zadnym zplsobem
ovlivnit. Jak MAS, tak konecni Zadatelé musi dodrZovat rGzné lhity a postupy, kterym vsak ¢asto vinou chyb v MS2014+
neni mozné dostat. V pripadé vypadku systému neni mozné administraci projekt( resit alternativnim postupem (napf.
papirové), ale vSechny strany vyckavaji obnoveni funkénosti systému, ¢imz vznikaji dalsi neimérnda zpoZdéni. Krizové
fizeni této zakazky MMR nepfinasi ocekavané zlepseni.

PoZadujeme zajisténi kompetentniho a kapacitniho helpdesku pro uZivatele MS2014+ na vSech tirovnich a priibéiné
informovani izemnich partneri o vypofadani jejich podnéti smérujicich k zajisténi stabilizace a funkénosti systému.
Doporucujeme zpracovat postupy pro alternativni zptisob administrace projektt, ktery bude nasazen pfi znemoznéni
standardnich postupt vinou nefunkénosti systému.



