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PRAVIDLA nebo ZASADY
pro pridélovani bytu ve vlastnictvi obce
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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly



POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

e Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim
obcanl; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.
(§ 1 zakona o obcich)

e Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. (§ 2 odst. 1 zakona
o obcich)

 Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych
obcanul; pri plnéni svych ukoll chrani téz verejny zajem. (§2
odst. 2 zdkona o obcich)



POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

* Obec v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potieb svych obcanli. Jde predevsim
o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojl, potreby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.
(§ 35 odst. 2 zakona o obcich)




POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

Obcan obce

» fyzicka osoba, ktera je
— statnim obéanem Ceské republiky
— v obci hlasena k trvalému pobytu.

e v pripade, ze dosahl veku 18 let poziva specificka prava stanovena
zakonem o obcich (§ 16)

e Stejna opravneni ma i fyzicka osoba, ktera dosahla veku 18 let, je
cizim statnim obcanem a je v obci hlasena k trvalému pobytu,
stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazana a ktera byla vyhlasena.

* Neéktera opravnéni ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a
vlastni na uzemi obce nemovitost.



POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné
v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti.

Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého
majetku.

* Porusenim povinnosti stanovenych ve veté prvni a druhé
neni takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny
dulezity zajem obce, ktery je radné odlivodnén.

* Majetek obce musi byt chranén pred znicenim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuzitim.

(§ 38 odst. 1 a 2 zdkona o obcich)



POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

e Stat neruci za hospodareni a zavazky obce, pokud tento
zavazek neprevezme stat smluvne.

e Obec je povinna chranit sviij majetek pred neopravnénymi
zasahy a vcas uplatnovat pravo na nahradu skody a pravo
na vydani bezdlivodného obohaceni.

 Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici vcas a radneé
plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promlceni
nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

(§ 38 odst. 5 az 7 zakona o obcich)



POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

Pronajem bytu

* nejedna se o vyhrazenou kompetenci zastupitelstva obce
(§ 84 a 85 zakona o obcich)

* nejedna se o vyhrazenou kompetenci rady obce
(§ 102 odst. 2 zakona o obcich)

e jedna se o zbytkovou kompetenci rady obce
(§ 102 odst. 3 zakona o obcich)




POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

Pronajem bytu

Rada obce zabezpecCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti
patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo; rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo
zcasti  sverit starostovi nebo obecnimu udradu

(§ 102 odst. 3 zakona o obcich)

V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li tento zakon jinak (§ 99 odst. 2).



POSTAVENI OBCIi V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

Prondajem hmotné nemovité veéci

* Povinnost obce zverejnit zamér po dobu nejméné 15 dnu
pred rozhodnutim v prislusSném organu obce vyvésenim na
uredni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadrit a predlozit své nabidky. Zadmér mulze obec téz
zverejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné.

Prondjem bytu

* Vyse uvedend povinnost neplati, jde-li o pronajem byt
nebo hrobovych mist anebo o pronajem, pacht nebo
vypujcku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnu nebo ...

(§ 39 odst. 1 a 3 zakona o obcich)



PRAVA OBCANA OBCE V OBLASTI BYTOVE POLITIKY

Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo

e pozadovat projednani wurcité zalezitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanl obce,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60
dnd, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90
dnd,

e podavat organim obce navrhy, prfipominky a podnéty;
organy obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnu,
jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu.



KONTROLA V OBLASTI PRIDELOVANI BYTU

* Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

e Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodari
podle vlastniho rozpoctu.

e Stat muZe zasahovat do Cinnosti Uzemnich samospravnych
celku, jen vyzZzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpusobem
stanovenym zakonem.

(Cl. 101 Ustavy CR)




DOZOR A KONTROLA V OBLASTI PRIDELOVANI BYTU

DOZOR NAD ZAKONNOSTI USNESENI OBCi

* Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni organu obce
v samostatné pusobnosti v rozporu se zakonem nebo jinym
pravnim predpisem vyzve Ministerstvo vnitra obec ke zjednani
napravy.

* Nezjedna-li prislusny organ obce ndpravu do 60 dnu od doruceni
vyzvy, pozastavi Ministerstvo vnitra vykon takového usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatreni a stanovi primérenou l|hatu
k naprave.

* Nezjedna-li pfislusny orgdn obce ve stanovené |huté ndpravu
a poda Ministerstvo vnitra do 30 dnu od uplynuti |haty pro
podani rozkladu prislusnému soudu navrh na zruseni usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatreni. (§ 124 zakona o obcich)



DOZOR A KONTROLA V OBLASTI PRIDELOVANI BYTU

DOZOR NAD ZAKONNOSTI USNESENI OBCi

* Dozorova opatreni ze strany Ministerstva vnitra se
nepouziji v pripadé poruseni pravnich predpist
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a
v pripade, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné
pusobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem.

* Predmeétem dozoru jsou prijata usneseni.

e Dozor dle zakona o obcich neumozZznuje resit necinnost
obce v oblasti péce o bytové potreby obcanu.




KONTROLA V OBLASTI PRIDELOVANI BYTU

DALSI KONTROLNI INSTITUTY
* verejna kontrola obcany obce (politicka odpovédnost vuci
voliclim)
— pravo volit a byt volen
— pravo vyjadrovat se na zasedani zastupitelstva obce
— pravo obcana na projednani zadosti
— referendum
(§ 16 zakona o obcich)

* vnitrni kontrola
— kontrolni vybor
— prava Clena zastupitelstva obce



KONTROLA V OBLASTI PRIDELOVANI BYTU

DALSI KONTROLNI INSTITUTY

* soudni ochrana
— antidiskriminacni Zaloba (§ 10 antidiskriminacniho zakona)

— ochrana soukromych prav (§ 12 NOZ)

e kontrola poskytovatele dotace

* prezkum hospodareni obce

* institut verejného ochrance prav



PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI BYTU

charakter vnitrniho predpisu obce

nemohou vrchnostensky stanovovat povinnosti tretim osobam
(vyhrazeno OZV)

prijimana vétsSinou usnesenim rady (zastupitelstva)obce
organ, ktery pravidla vydal se od nich muze odchylit
obce nemaji povinnost Pravidla vydavat

musi byt v souladu se zakonem a jinymi pravnimi predpisy
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PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI BYTU

vydani Pravidel prispiva k transparentnosti pri nakladani
s bytovym fondem obce

vydani Pravidel prispiva k informovanosti obcana, jak o prideleni
bytu pozadat a jak bude obec o pridéleni rozhodovat

v Pravidlech lze nejen stanovit obecné zavazné podminky pro
mozné pridéleni bytu, ale také vymezit podminky, za kterych je
mozné prednostni pridéleni bytu (napf. ze socidlnich duvodu)
nebo pro mozné pridéleni bytu zvlastniho uréeni

na pridéeleni bytu ve vilastnictvi obce neni pravni narok.



PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI BYTU

* jedna se o akt dozorovatelny Ministerstvem vnitra (§ 124 a nasl.
zakona o obcich)

* méla by obsahovat zakladni informace — kdo je vydal, jak se zada
o byt, kdo rozhoduje o pridéleni bytu, zakladni kritéria pro vybeér
budouciho najemce, postup v pripadé pridéleni ¢i nepridéleni
bytu, apod.

* nesméji bez relevantnich a ospravedlnitelnych vécnych duvodu
zakladat nerovné zachazeni s zadateli o byt.



POSUZOVANI PRAVIDEL MINISTERSTVEM VNITRA

* Intenzivné je provadeno od cervence 2016 na zakladé plnéni
opatreni ¢. 3.3.1.2 Akcniho planu strategie boje proti
socialnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020. Strategie boje
proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 az 2020 byla
schvdlena dne 17. Unora 2016 usnesenim VIady Ceské
republiky ¢. 134. O stavu plnéni tohoto ukolu podava
Ministerstvo vnitra pravidelné zpravy Agenture pro socialni
zatlefiovani Ufadu VIady Ceské republiky.
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POUZITE PRAVNI PREDPISY

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich zmeén a doplnkd,

usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni pozdéjdich zmén a doplfikd,

zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisq,

v

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisd,

zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych
zakonu (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisd,

zakon ¢. 89/2012, obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisd, ...
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ZPUSOBY PRIDELOVANI BYTU OBCEMI

poradnik zadosti,

vyhlasenim vybéroveého rizeni na konkrétni volny byt,

licitaci (aukci),

mimoradnym pridélenim, napf. ze socialnich divodu,

u sluzebnich bytl projednanim potrebnosti (lékar, policista,
hasic, zaméstnanec obce, ...,

u byt zvlastniho uréeni po projedndni s poskytovatelem dotace
(vétSinou obecny souhlas vyplyvajici z dohody o poskytnuti
dotace).
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ZAKLADNI POZADAVKY NA PRAVIDLA

Obec nemuze jakkoliv podmifiovat podani, pfijeti nebo
projednani nékteré zadosti podané obyvatelem obce nebo
vlastnikem nemovitosti na uzemi obce.

V tomto pfripadé by se jednalo o zjevny rozpor s ust. § 16
odst. 2 a § 17 zakona o obcich. Z tohoto duavodu
doporucuje Ministerstvo vnitra obcim vSechny podané
zadosti radne prijmout a projednat.

V individualnim projednani kazdé zadosti I1ze pak posoudit,
z jakych duvodu nastaly obci sledované skute€nosti (napf.
bezdluznost vuc€i obci) a zda tyto skute€nosti jsou nebo
nejsou prekazkou pro prideleni najemniho bytu ve vilastnictvi
obce.

Pravo obCana obce nelze nahradit vyjimkou.




NEJCASTEJSI NEDOSTATKY V PRAVIDLECH

plosné stanovené podminky

Obéan Ceské republiky — nejlépe vibec nestanovit. Rovny pfistup
k bydleni maji vsichni, kterym to zarucuji mezinarodni dohody, tedy
min. obdané EU v¢. dlouhodobé pobyvajicich rezidentld (pfidélovani
bod).

Stanoveni délky trvalého pobytu na Gzemi obce nebo na tzemi Ceské
republiky — nelze bez existence relevantnich a ospravedInitelnych
vécnych ddvodd. Obec nema Uzemni plsobnost na celém Uzemi Ceské
republiky.

BezdluZnost vici obci nebo obci zfizenym organizacim — nelze plosné
stanovit. Vzdy musi byt individualné posouzeno, zda zadatel dluh splaci
nebo se napr. domaha u soudu jeho neexistence.

Neexistence vlastnictvi bytu nebo domu — musi byt individualné
posouzeno, zda lze po zadateli spravedlive pozadovat uzivani jim
vlastnéného bytu nebo domu. Stavebni a hygienické zavady, rozvod
manzelstvi, nemovitost obsazena najemci (napr. dédictvi), ...



NEJCASTEJSI NEDOSTATKY V PRAVIDLECH

plosné stanovené podminky

Neexistence najemniho vztahu k bytu nebo domu - kazdy
nékde bydli, nelze napr. pridélovat byty pouze bezdomovcum
a zaroven pozadovat splnéni podminky predchoziho trvalého
pobytu. Popreni zakladni funkce obce uvedené v § 35 odst. 2
zakona o obcich.

Nemoznost ziskani bytu pro osoby z ubytoven — popreni
zakladni funkce obce uvedené v § 35 odst. 2 zakona o obcich.

Vazani pridéleni bytu na predchozi platebni moralku
a doporuceni predchoziho pronajimatele — stanoveni povinnosti
tretim  osobam, zasahovani obce do predchoziho
soukromopravniho vztahu. Velice neobjektivni.

Nemoznost ziskani bytu pro osoby pobirajici socialni davky —
popreni socialniho systému v CR, popreni zakladni funkce obce
uvedené v § 35 odst. 2 zakona o obcich.



NEJCASTEJSI NEDOSTATKY V PRAVIDLECH

plosné stanovené podminky

Nemoznost ziskani bytu pro osoby v insolvencnim Ffizeni —
popreni zakladni funkce obce uvedené v § 35 odst. 2 zakona
o obcich. Jak jinak tato osoba muze ziskat ekonomicky dostupné
najemni bydleni?

Stanoveni vyse prijmu Zadatele, popi. ¢lenl jeho soucasné
domadcnosti, pro moznost ziskani bytu — obec muze max.
proverit, zda zadatel popf. spolu se spoleCcné posuzovanymi
osobami bude schopen hradit naklady spojené s budoucim
bydlenim, ostatni je jiz nad ramec opravnéni obce.

Stanoveni dolozeni vsech prijma, nejlépe od vsech clenu
soucasné zadatelovi domacnosti — obec muze max. provérit, zda
zadatel popf. spolu se spolecné posuzovanymi osobami bude
schopen hradit naklady spojené s budoucim bydlenim, ostatni je
jiz nad ramec opravnéni obce.



NEJCASTEJSI NEDOSTATKY V PRAVIDLECH

Trestni bezuhonnost — prestupkova a trestni bezdhonnost popr.
doloZeni vypisu z rejstriku trestd — institut dvojiho trestani — ¢l. 39
Listiny zakladnich prav a svobod.

Poplatek za podani zadosti popf. za sménu bytl — poplatek Ize
dle ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod stanovit pouze
na zakladé zakona.

Rozhodovani povérenym zameéstnancem meésta — rozhodovat
muUzZe pouze néktery z organt obce (§ 102 odst. 3 zakona
o obcich), ostatni vede k netransparentnosti a k utvareni
korupcniho prostredi.

Nenavratny vklad za pridéleni bytu — napf. 50 nebo 100 tis. K,
splatny do 6 mésict od podpisu ndajemni smlouvy.



NEJCASTEJSI NEDOSTATKY V PRAVIDLECH

Vyzadovani informaci a dokladli nad miru nezbytné nutnou —
zprava lékare o zdravotnim stavu zadatele, potvrzeni o trvalém
pobytu, informace o téhotenstvi, prohlaseni o neexistenci jinych
pfijm0G neZ prokazanych, stanovisko jiného odboru OU, ...

Automatické vyrazeni zadosti ze seznamu zadosti nebo bez
védomi zadatele — kazda zadost musi byt projednana, zadatel
musi byt vzdy informovan.

Zkoumani obce, zda si socidlné sSpatnou situaci zadatel sam
zavinil nebo ne, nebo zda zadatel v minulosti prodal byt nebo
dim (napt. 30 let nazpét) — rozhoduje soucasny socialni status
zadatele a popf. ukazatele, ze mUze byt do budoucna dobrym
(béZnym) najemcem.

Nemoznost ziskani bytu pro vypovéd z predchoziho najmu dle
ust. § 2288 obcanského zakoniku — zasah obce do predchoziho
najemniho vztahu, ust. ma i jiné vypovédni divody.



DOPORUCENY OBSAH PRAVIDEL

nazev obce a nazev organu obce, ktery Pravidla vydal,
Cislo usneseni a den, kdy byla Pravidla vydana,

kam se podava zadost o byt, popf. jakym zplsobem,
jaké minimalni informace ma zadost obsahovat,

kdo vede seznam zadosti a ktery organ obce rozhoduje o pridéleni
nebo o nepridéleni bytu ve vlastnictvi obce,

k jakym skutecnostem organ obce prihlizi pri vybéru zadatele,
jakym zpUsobem a kdy je Zadatel vyrozumeén obci o stavu zadosti,
zverejnuje-li obec seznam volnych bytl — jakym zpUsobem a kde,

kdo je za obec opravnén uzavrit najemni smlouvu (nevyplyva-li to
ze zakona, organizacni rad OU neni timto dotcen),

na jakou dobu se byty pridéluji (neurcita, urcita — 1 rok, 2 roky),

zruseni stavajicich Pravidel, u€innost Pravidel.
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Kontakt

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4

Telefon: 974 816 411
974 816 429

Fax: 974 816 816

E-mail: odbordk@mvcr.cz

Web: www.mvcr.cz/odk
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