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UvoD

Kohezni politika je v programovém obdobi 2014-2020 politikou EU, kterd ma naprosto zasadni
vliv na hospodaisky rozvoj ¢lenskych stati EU a jejich regionii. Pro mésta a obce v CR, které jsou
jejimi vyznamnymi prijemci, pak predstavuje dulezity nastroj podporujici jejich rozvoj
a umoznujici uspokojovani potireb nad ramec zakonnych povinnosti.

Svaz mést a obci CR jakoZto celostatni organizace hajici potfeby a zajmy municipalit vech
velikostnich kategorii citi proto nutnost ve vztahu k pfipravé navazujictho programového
obdobi a pocatecnich diskuzich o budouci podobé kohezni politiky EU zaujmout jednoznacné
stanovisko, vychazejici z praktickych zkuSenosti jeho Clenti a dil¢ich analytickych dokumenti
tak, aby kohezni politika nadale plnila sviij ticel a jeji dopady byly maximalné efektivni.

Piredkladana Pozice Svazu mést a obci CR tedy piedstavuje souhrnnou vychozi pozici mést a obci
CR a jejim tcelem je vydefinovat zaklad pro vyjednavani s narodnimi a evropskymi organy
ovécnych prioritich budouci kohezni politiky, pro nastaveni obecnych principd
a implementacnich procesti a rovnéz pro diskuzi o budouci podobé integrovanych nastroj.

Vystupy Pozice jsou rozdéleny na vécné a procesni. Vécné priority vychazeji zejména
z dokumentu Analyza poti‘eb mésta a obci CR, ktery diikladné analyzuje a popisuje potieby mést
a obci, jejich uspéchy, problémy v rozvoji, faktory ovliviiujici budouci rozvoj a rozvojovy
potencidl. Vécné priority slouzi jak jako podklad pro diskuzi o podobé budouci kohezni politiky,
tak pro mozné zacileni narodnich dotacnich tituld.

Procesni vystupy cili spiSe do nastaveni implementa¢niho prostiedi a zamysli se nad nékterymi
obecnymi principy a piistupy v ramci Ceské republiky a jsou rozdéleny do subkapitol: pozice,
odlivodnéni, ptiklad a navrhovand zména. Tato struktura umoznuje vnimat celkovy kontext
popisovanych problémt a navrhovanych resSeni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze cilem Pozice Svazu mést a obci CR je tedy zejména sladéni
nastaveni priorit, financnich zdroji a procesi shodné s potrebami tzemi, aby byla zajiSténa
dostatecna absorpcni kapacita a dochazelo tak k efektivni realizaci kohezni politiky EU.



ZAMERENI NA VYSLEDKY, NIKOLI NA PROCES

Pozice
V soucasném obdobi se pfi realizaci a kontrole projektli resi ze strany poskytovatele pouze

administrativni a procesni spravnost, tedy striktné formalisticky postup, kdyZ smysl projektu
mnohdy unika. V projektech by mélo jit tedy zejména o vétsi zameéreni na udrzitelné vysledky
(kratkodobé i dlouhodobé) nez na proces, kde na konci stoji indikator a pouha formalni
a administrativni kontrola vydaji a dokumentd.

Odiavodnéni

Toto souvisi i s ndvrhem na $irsi vyuzZiti ,zjednodusenému vykazovani nakladi“ (simplified cost
options), diky kterému dochazi ke snizeni naroki na dokladovani, prokazovani, archivaci
dokumentt a také k lepsi dostupnosti zdrojl pro vice prijemct a snizeni chybovosti.

Kohezni politika by méla byt co nejblize prijemci a jeji implementace flexibilni, jednoducha
aracionalizovand, ktera prinese co nejmensi zatizeni administrativou a kontrolami. Jako velké

zjednoduSeni bychom vidéli sjednoceni pravidel napti¢ vSemi moZnostmi financovani, at jiZ se
jednda o unijni nebo narodni financovani.

Priklad

V soucasné dobé nastaveni operacnich programi a vyzev neumoznuje dosazeni komplexniho
feSeni a vysledku v ramci jednoho programu, sledovany jsou jen dil¢f cile. Napt. pfi investicich
do vzdélavani jsou procentualné rozdélovany ¢astky do zptisobilych a nezptisobilych vydaji dle
toho, jak si poskytovatel/hodnotitel vyklada, Ze projekt prispiva k danému dil¢imu cili. Pro
naplnéni dalSiho dil¢itho cile musi vSak podavat zadost do jiného operacniho programu.
Sebemensi zmény v rozpoctu se musi oznamovat a schvalovat a projekt je posuzovan jen dle
odskrtavani kolonek a naplnéni indikatort vystupu. Prestoze je mnohdy naplnén vysledek, ktery
byl zamyslen, je projekt penalizovan, protoze kvysledku se doSlo jinym zpisobem, nez
poZadoval poskytovatel.

Navrhovana zména
Mély by byt stanovené priority, cile, kterych se ma projektem dosahnout, ale jak k nim Zadatel

dojde, by mélo byt ponechdno na ném. Méla by byt poskytnuta urcita flexibilita zpisobu
napliovani cilg, a to jak z ¢asového, tak i finan¢niho a vécného hlediska, a to pro dosazeni vétsi
efektivnosti. Pozadavky na zadatele by mély byt definovany faktickou a nikoliv administrativni
potiebnosti (napt. dokladani pro projekt irelevantnich priloh Zadosti) dle principi a cili
uvedenych v prislusném dokumentu. Je prirozené, Ze pii realizaci projektu dochazi ke zménam
(napt. polozek v rozpoctu), pravidla by méla ponechat zadatelim vétsi flexibilitu a moznost
reagovat na nové skuteCnosti pri realizaci projektu, a to vCetné mozZnosti uZzit uSetiené
prostiredky opét vramci téhoz projektu. Potfebnost realizovanych investic by meéla byt
definovana Zadatelem, tedy odspodu. A nikoliv tak, Ze se projekt musi ohybat a prizptisobovat
pouze moZnostem a mantinelim stanovenym centralné RO. Stejné& tak jako nastroje, priority
a typy projekti se budou mnohem lépe definovat na regionalni drovni dle mistnich podminek
a znalosti. Stejné tak je tomu i v pripadé specifickych opatfeni, ke kterym Ize v priibéhu ¢asu na
zakladé poptavkovych ¢i nabidkovych vykyvi v ekonomice dospét riiznymi cestami, jejichz
efektivita vykazuje volatilitu.



Dale se domnivame, Ze u projektli verejné infrastruktury by se neméla zohlediiovat pouze otazka
hospodarnosti projektii ¢i ekonomicka rentabilita, ale naplnovani strategie, hodnocenych
indikatort a evropska piidana hodnota, které znamenaji napliovani cili kohezni politiky a které
nelze pocitat jen skrze finan¢ni ukazatele.

PREDVIDATELNOST A PRAVNI JISTOTA

Pozice

Svaz mést a obci CR povazuje posilovani principu predvidatelnosti a pravni jistoty za nezbytny
predpoklad Uspésné realizace kohezni politiky po roce 2020. Jako hlavni nastroje pak vnima
mimo jiné vyrazné zjednoduSeni a zprehlednéni systému Kontrol a auditi (nejlépe skrze
jednotny audit), sjednoceni pravidel a postupli implementace unijnich i narodnich fondi ci
posileni role opatieni preventivniho charakteru na ukor restriktivnich opatieni.

Odiavodnéni

V programovém obdobi 2014-2020 nadale pirevlada u projekti spolufinancovanych z ESI fondt
riziko vicevrstvych kontrol riznych kontrolnich organti bez jednoznacné urcené odpovédnosti
kazdého predchoziho stupné, coZ snizuje divéryhodnost systému evropskych dotaci mezi
Zadateli i vefejnosti.

Nejednotnost postupi na urovni jednotlivych Fidicich organti operac¢nich programi vede
k obtizné srozumitelnosti a znesnadnuje koncovym piijemcim realizaci projektd, pokud je dana
situace primo neodrazuje. Rlizné postupy ve vztahu ke stejné feSené oblasti rovnéz umocnuji
riziko vzniku potencialniho pochybeni, které v diisledku poskozuje Zadatele a vytvari negativni
obraz implementace ESI fondu.

Pravni jistotu a vzajemnou davéru sniZuje také nedodrzovani vlastnich terminli ze strany
fidicich organt k riznym tkontim. To opét do znacné miry vychazi z komplikovanosti celého
systému, ktery je Casto obtiZné srozumitelny i pro zaméstnance implementacnich struktur,
a vzajemna nekompatibilita neumoziiuje adekvatni sdileni zkusenosti, dobré praxe ani kapacit,
a to jak na narodni, tak unijnf arovni.

SloZitost celého systému je vedle rozdrobené struktury programi dana i aplikaci rdznych
vyjimek v nékterych specifickych oblastech (napf. vefejnd podpora) nebo v zavadéni novych
konceptd (napt. dzemni dimenze, integrované nastroje), které maji z dlouhodobého hlediska
vysokou pridanou hodnotu, nicméné jejich konkrétni prinosy je nutné adekvatné vysvétlovat
a propagovat.

Priklad

Riziko postihu z opakovanych kontrol doklada vycet kontrolnich organd, které mohou posuzovat
projekty spolufinancované zESI fondi. Jsou jimi naptiklad financéni ufady, ridici organy
operatnich programi (&i jejich zprostiedkujici subjekty), Ministerstvo financi CR (auditni
organ/platebni a certifikaéni organ), Urad pro ochranu hospodatské soutéze, Evropsky urad pro
boj proti podvodim atd.



Nejednotnost metodického prostiedi je velmi problematickd zejména v pripadech, kdy kazdy
ridici organ pristupuje k danému tématu jinym zpisobem (napft. u zadavani verejnych zakazek c¢i
vykladu veiejné podpory). Zadateldm pak neni poskytnut jasny navod na postup v konkrétni
odli$nosti mezi jednotlivymi nastroji (ITI, IPRU, CLLD), ale rovné% se naprosto zasadnim
zplsobem lisi pristup fidicich organia k dil¢cim implementa¢nim procestim. V piipadé nastroje
ITI byly v rdmci ridicich struktur u operacnich programi financovanych z ERDF navic ztizeny
zprostiedkujici subjekty, které sice zohlediuji mistni specifika pri hodnoceni integrovanych
projekti (ackoliv vSak hodnoti projekty jinych tzemnich celkid), nicméné vzhledem kjejich
omezenym kompetencim a neadekvatni naro¢nosti na personalni a administrativni zabezpeceni
jsou do znacné miry zbytecnym c¢lankem ftidicich struktury ITI, ktera je tak pro Zadatele jesté
méné Citelnd, méné srozumitelna a tedy i méné divéryhodna. Zejména kriticka situace je pak
v pripadé zajemci o financovani prostiednictvim integrovanych nastrojt, ktefi na svij dotaz
dostanou i tfi dil¢i odpovédi, kdyz kazda ¢ast dotazu se dotyka jiného implementac¢niho ¢lanku
(nositel ITI, zprostifedkujici subjekt ITI a Centrum regionalniho rozvoje). To dokladaji
i zkuSenosti zZadateld s komunikaci, kdy na sviij dotaz mohou dostat i tti dil¢i odpovédi, kdyz
kazda ¢ast dotazu se dotyka jiného implementac¢niho ¢lanku (nositel ITI, zprostiedkujici subjekt
ITI a Centrum pro regionalni rozvoj).

Navrhovana zména

Napliiovani principu predvidatelnosti a pravni jistoty bude i nadale zdkladnim predpokladem
pro uspésnou realizaci kohezni politiky po roce 2020 a posileni vzajemné divéry mezi zZadateli,
narodnimi a evropskymi organy.

Jelikoz zakladni legislativni ramec implementace unijnich fondi vychazi z evropské irovné, méla
by Ceska republika p¥ijimat pouze takové pravni piredpisy, které jsou pro implementaci kohezni
politiky nezbytné a které vedou k celkovému zjednodusSeni a lepsi srozumitelnosti dotacnich
pravidel, a nikoliv dané predpisy transponovat s dalSimi dodate¢nymi narodnimi parametry
(tzv. gold-plating). S tim souvisi jednoznacny poZadavek na realné jednotné metodické prostredi
a sjednoceni dil¢ich postupti pro vSechny unijni i evropské fondy. Dvojnasobné to plati v piipadé
integrovanych nastrojli, kde slozitost nékterych implementacnich procest (vzniklych zejména
zapojenim zprostiredkujicich subjektt ITI), ale i rozdilnost pristupi ridicich organt zastinuje
vysledny efekt a dosazenou pridanou hodnotu.

Dale je nutné zvysit diiraz na preventivni nastroje na ukor restriktivnich opatreni. Jako efektivni
se jevi napr. ex-ante kontroly za predpokladu jasného dodrzeni lhiit nastavenych pro subjekty
implementacni struktury, jejichz vysledek nicméné musi byt pro ridici organy ¢i zprostredkujici
subjekty zavazny a trvale platny, stejné jako jejich dil¢i stanoviska v pripravné ¢i realizacni fazi
projektl (aby nebyl efekt ex-ante kontroly kontraproduktivni). Rovnéz se doposud nepodarilo
vyrazné zjednodusit a zpiehlednit systém kontrol a auditli, zamezit retroaktivité jejich nalezt
aposilit diraz na méreni efektivity vynaloZenych prostredkli namisto vymérovani
neprimérenych sankci za administrativni ¢i procesni pochybeni. Za neefektivni a nejisté
povazujeme prodluzovani procesu kontroly, a proto v ptipadé nedodrzZeni jasné stanovanych
lhiit navrhujeme povazovat véc za schvalenou.

V neposledni radé, s ohledem na nejednotnost vykladu verejné podpory mezi riznymi ¢lenskymi
staty, ale i mezi vnitrostatnimi orgdny, by se neméla v ramci posileni pravni jistoty verejna



podpora na integrované nastroje, tedy nastroje pro rozvoj specifickych tizemnich celkq, viibec
vztahovat.

SNIiZENIi ADMINISTRATIVNI NAROCNOSTI

Pozice

Vysokd administrativni naroCnost vyrazné sniZuje efektivnost kohezni politiky. Spotrebuje
neimeérné mnozstvi Casu, energie a zdroji, které by se daly efektivnéji vyuzit jinym zplisobem.
Obce a mésta povazuji dotace za hlavni nastroj kohezni politiky. Proto by mély byt
administrativni podminky pro piipravu a realizaci projektl spolufinancovanych z unijnich
i narodnich fondl v nasledujicim programovém obdobi z pohledu realizatora projektt vyrazné
zjednoduseny, a to zejména formou zapracovanim nastroji Uspésné ovérenych v jinych
Clenskych zemich EU (zjednoduSené vykazovani nakladi, plnd elektronizace administrace
vCetné Kkontrolni faze, jednotné kontaktni misto pro ptijemce dotaci atp.) do systému
administrace dotaci bez rozliSeni zdroje financovani.

Odtivodnéni
Vzhledem k soucasné podobé zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych

dani dzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim se dotacni tituly vypisované
centralnimi organy Ceské republiky staly jednim ze zasadnich finanénich zdrojd, kterymi obce,
jejich podfizené organizace a dalsi subjekty sanuji potifeby regiondlniho rozvoje, resp.,
prostirednictvim jejichZ cerpani dokazi zabezpecovat své zakonem dané povinnosti vici svym
obyvatelim. V navaznosti na definované potieby mést a obci zdjem o finance z dotacnich
programi vyrazné prevysSuje alokované prostredky, nicméné jejich vyuziti vyrazné komplikuji
soucasné pozadavky na administrativni zabezpeceni celého procesu od zpracovani zadosti pred
realizaci projektu samotného az po administrativni a finan¢ni vyporadani s poskytovatelem
dotace. Podobné jako v celém systému vefejné spravy se i v této oblasti uplatiiuje striktné
regulatorni pristup. Situaci navic komplikuje casto vyrazné odliSny pristup jednotlivych
poskytovateli dotace, a to nejen mezi dotacemi poskytovanymi z &isté¢ narodnich zdroji CR
a dotacemi z prostiredki EU, ale i mezi dotacemi uvniti obou téchto skupin.

V pribéhu uplynulych nékolika let doslo k jistému posunu smérem ke sjednoceni a zjednoduseni
na procesni a administrativni drovni v oblasti dotaci z ESIF v podobé MS2014+, kde dochazi
k castecnému propojeni s rejstriky verejné spravy a automatickému nacitani ¢asti dat, nicméné
pro Zadatele se stale jedna o dva rtzné systémy (ISKP+14 a CSSF14+) s dvojim prihlasovanim
a duplikovanym uvadénim fady tdaji. Toto zjednoduSeni je na druhé strané znehodnoceno
navySenim nezbytné dokumentace, kterou zadatel a piijemce musi nastudovat, o prirucky
snavodem na vyplnéni udaji o projektu vsystému (u ISKP14+ jde o Pokyny k vyplnéni
projektové zadosti v IS KP2014+ /96 stran/ a Pokyny pro vyplnéni zpravy o realizaci projektu
azadosti o platbu v IS KP14+ /69 stran/). Snahou o jisté zjednodusSeni je systém tzv. Sablon
vyuzivany MSMT pro do jisté miry standardizované projekty $kol v ramci OP VVV.

K elektronizaci administrace pristupuji i nékteri dalsi poskytovatelé dotaci, nicméné vysledky
jsou ¢asto diskutabilni (napt. MSMT v ramci Programu Mij klub 2018 vyZaduje sepsani zadosti
v systému IS Sport, ktery nenacita data z verejnych rejstriki, vloZeni poZadovanych priloh do



systému, nasledné je nutno zadost vytisknout, podepsat a zaslat na adresu ministerstva).
Podobny hybridni systém vyuzivaji také nékteré z krajskych uiadd, navic jsou od zadatelli ¢asto
vyzadovany dokumenty, které si poskytovatel dotace miiZe ovérit sam ve veiejnych rejstiicich
(vypis zobchodniho rejstiiku, doklad o ptidéleni IC, statutarni zastupce subjektu, vypis
z katastru, potvrzeni o bezdluznosti apod., v fadé pripadd tredné ovérené).

Uvedeny nadmérny rozsah a odliSnost podminek spojenych s administraci projektd a neochota
poskytnout pifjemci kvalifikované a zavazné stanovisko vede ke zvySené pravdépodobnosti
chyby v celém procesu realizace zplisobené prostym opomenutim ¢i neporozuménim nejasnému
textu. Navic méné zkuSené potencidlni prijemce bud zcela odradi, nebo vede k najimani
specializovanych externich subjektli na administraci celého procesu, ¢imzZz se nemala cast
prostiredki dostava mimo tcel svého urceni.

Priklad

I nadale zlistava u rady dotacnich titulli neimérny rozsah dokumentace vztahujici se k priprave
zadosti a realizaci projektu, kterou je Zadatel/ptijemce povinen se ridit (napt. u vyzvy ¢. 073
vramci OP Zaméstnanost se jedna o celkem 421 stran k podani Zadosti a 221 stran k realizaci
projektu, priCemz neni zapocten samotny Operacni program Zaméstnanost). Uvedeny rozsah
neni nijak odvisly od velikosti projektu, nerozliSuje mezi projekty s naklady v radu statisicti K¢
a desitek miliont K¢, navic se Zadatel nemtiZe spolehnout na znalost dokumentace, nebot ta
podléha radé aktualizaci (Pokyny ke zpracovani zZadosti o zménu v IS KP14+ o 26 strankach jsou
aktualné platné ve verzi 6, Obecna ¢ast pravidel pro Zadatele a ptijemce v rozsahu 229 stran
dokonce ve verzi 7)

Navrhovana zména
Zjednodusit a sjednotit dokumentaci pro Zadost a administraci dotaci z riznych programi do

podoby elektronického systému prejimajictho automaticky udaje zverejnych registri
aumoznujici jednotny vyklad pozadavkii a administraci vyhovujici napti¢ pozadavkim
kontrolnich organd (one-stop-shot, obecné zavazny kontrolni nalez atd.). PoZzadujeme urceni
vyvazené casové osy projektového cyklu podle zasady primérenosti a efektivnosti pro
administraci, ptipravu projektu, realizaci projektu a jeho ukoncovani.

INTEGROVANA PODPORA FUNKCNICH URBANNICH CELKO
POSTAVENA NA UZEMNIiCH POTREBACH

Pozice

Jednim z klicovych parametri kohezni politiky, jez ma ambici priblizit zajmy EU blize svym
obcanlim, bude podpora funkcnich celkli prostiednictvim urbannich integrovanych intervenci.
Integrovanymi intervencemi se rozumi soubor navzijem provazanych a uzemné zacilenych
intervenci z raznych prioritnich os/priorit jednoho ¢i vice programt unijnich fondd -
v aktudlnim programovém obdobi se jednad o Integrované uzemnf investice (ITI), Integrovany
plan rozvoje tizemi (IPRU) a Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). Podpora by méla
smeérovat do Uzemi na vzijemné koordinované aktivity, jejichZ potiebnost bude vyvolana zdola



aktéry vuzemi. ReSeni takto definovanych potfeb (konvergenéni, rozvojové, stabilizaéni)
nebude deformovano parametry stanovenymi shora (prostiednictvim administrativné
stanovenych limiti a podminek Evropské komise ¢i Ridicich orgdnt opera¢nich programd, ¢asto
velmi vzdalenych realité potieb obcanti EU). Dtlezitd bude role metropolitnich oblasti
aregionalnich center jako prirozenych motort ristu funkcénich celkli. PoZadujeme také rozvoj
spoluprace mezi obcemi a posilovani koordinace regionalniho rozvoje na mikroregionalni
urovni.

Odiivodnéni )

Integrované intervence byly v Ceské republice realizovany jiZ v programovém obdobi 2007-
2013 (integrované plany rozvoje mést) a 2014-2020 (integrované izemni investice, integrované
plany rozvoje Uzemi, strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje). Jednd se o jedinou
moznost, jak cilit podporu do Uzemi koordinované a efektivné. Pouze prostfednictvim
integrovanych nastroji lze dosdhnout komplementarity intervenci a tim pozadovanych synergif.
Podminkou vSak je, aby systém umoZznoval plnou integrovanost postavenou na zdola
definovanych potiebach (place-based approach), tedy na realnych potiebach specifického tizemi
a jeho obcant. Funkéni izemi budou vymezena na zakladé jednotnych parametra respektujicich
metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj CR, ktera vznikne ve spolupraci s izemnimi partnery
a bude jimi akceptovana.

Takova podpora musi byt postavena na strategickém zaméieni projektt, at' jiz konkrétnich nebo
na zakladé cilovych opatreni. S kazdou strategii funk¢niho dzemi musi byt naklddano jako se
strategickym dokumentem, tzn. Ze podporované aktivity musi byt posuzovany v souladu
s celkovym duchem strategie a jejimi cili, nikoli s dogmatickym vykladem kazdé jednotlivé véty.
Kazda takova strategie musi byt vzhledem k dynamickym podminkdm dostatecné flexibilni
ke zménam pii zachovani globdlniho cile, vize strategie. Funkéni urbanni a mikroregionalni
celky nejlépe samy definuji vlastni potifeby svého Uzemi, jimiZ se nemaji ,strefovat” do uzké
skaly moZznosti financovani definované shora. To bylo hlavnim dskalim integrovanych nastroja
predchoziho i soucasného programového obdobi aneumoznovalo plné vyuzit potencial
integrovanych strategii. Vysledkem uvedeného postupu je existence znacného poctu
sektorovych rozvojovych dokumentli a strategii v izemi, vazanych na jednotlivé dil¢i oblasti
rozvoje a Casto zcasti ¢i zcela navzdjem nekompatibilnich. S nutnosti definovat rozvojové
potieby zdola souvisi také nutnost, aby funk¢ni celky mély moZnost nastavit vlastni sady
indikatort vhodné vypovidajicich o uspésnosti intervenci, pricemz tyto individualni indikatory
by mély byt respektovany narodni €i unijni urovni jako nastroj pro meéreni vykonnostnich
ukazateld.

Druhou prekazkou pro fizeni integrovanych nastroji dosud byla nejednotna pravidla
jednotlivych operacnich programi zapojenych do financovani integrovanych strategii.
Optimalnim fteSenim, resp. jedinym smysluplnym vsouladu sparametry 3E, je jeden
multifondovy a multizdrojovy operacni program urceny pro integrované intervence funkc¢nich
urbannich a mikroregionalnich celkli (napf. formou uzemnich obdalek, globalnich grantovych
schémat apod.).

Treti bariérou dosavadnich integrovanych nastrojti byla nadmérna administrativni zatéz, kdy pri
Fizeni integrovanych strategii znatelné prevazovala administrativa procesnich postupt a jejich
mnohostrannd kontrola nad obsahovym fizenim mistntho a regionalniho rozvoje



prostrednictvim integrovanych strategii. Tato nadbytecna a ne zcela efektivni administrativni
zatéz vyrazné snizuje akceschopnost integrovanych intervenci.

Z vySe uvedenych diivodd musi byt zejména mésta a obce zapojeny jiz do pripravy jak ramce
pristiho viceletého finan¢niho ramce, tak i operacnich programt (resp. prislusného
multifondového a multizdrojového operacniho programu) jako klicovy rovnocenny partner
a toto aktivni partnerstvi by mélo vyustit ve vicestrannou dohodu o partnerstvi, jeZ bude princip
subsidiarity (tedy pristup zdola-nahoru) deklarovat.

Vzhledem k tomu, Ze dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze se nesnizuji, prip. dokonce prohlubuji
vnitini meziregionadlni disparity i disparity mezi centry a venkovem (jak mezinarodné, tak
zejména v ramci ¢lenského statu), bude kromé vyse uvedenych integrovanych nastrojt potieba
i nadale podporu zamétit na meziregionalni spolupraci (i v rdmci ¢lenského statu), preshranicni
i nadnarodni spolupraci.

Priklad

Integrované plany rozvoje Uzemi (stejné jako integrované Uzemni investice a strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje) sice mély vychazet z mistnich potieb a byly postaveny
na detailnich analyzach, z nichZ byly definovany rozvojové cile, avsak mohly byt financovany jen
z Uzce vymezeného spektra financnich zdroji sjasné danym omezenim v okruhu a mnozstvi
prislusnych indikatort. V pripadé integrovanych plani rozvoje uUzemi bylo financovani
umoznéno jen ze tif operacnich programi z celkovych deseti, pficemz v jednom Slo pouze o Sest
specifickych cili a vdruhém a tfetim vzdy jen o dva specifické cile. Z tohoto dGvodu si byly
vSechny integrované strategie nakonec velice podobné.

Ridici organy vyélenily pouze omezenou alokaci a zavazaly nositele integrovanych strategii
k shora preddefinovanym indikatorim, ackoliv nositelé od pocatku deklarovali nezdjem
aminimalni absorp¢ni kapacitu na takto definované aktivity jako celek, vzhledem k nutnému
prokazovani synergickych efektli mezi nimi. Jako priklad lze uvést pocet prestupnich terminald,
kdy tidici organ pozadoval po kazdém nositeli zavazat se ke tfem terminalim v izemi bez
ohledu na skute¢né definované potieby a provedené analyzy.

Vymezeni funkéniho tizemi sice bylo umoznéno na zakladé relativné volné zvolenych metod,
zaroven vsak byla stanovena minimalni kritéria. U nékterych mést tak Gzemi zahrnuje i obce,
které nemaji tak silné vazby na metropoli, aby byla splnéna podminka poZadovanych minimalné
300 tisic obyvatel.

Pri realizaci integrovanych strategii ridici organy nectily ducha (filosofii, vizi) dané strategie, ale
slepé Ipély na dodrzeni textaci. To se projevilo pri vyhlasovani vyzev nositele, kdy vSe muselo
byt doslovné v souladu s textaci integrované strategie. Ta vSak byla psana v dobé, kdy jesté
nebyly znamé detailni podminky jednotlivych operacnich programii (presny popis
podporovanych aktivit apod.). Stejné tak pristupovaly fidici organy knavrhim zmén
integrovanych strategii. Obé zminéné procedury navic predstavovaly extrémné vysokou financ¢ni
a administrativni zatéz, ktera byla ¢asové znacné naddimenzovana.



Navrhovana zména
Vytvotit jeden multifondovy a multizdrojovy operacni program pro integrovanou podporu

funkénich urbannich a mikroregionalnich celki, ktery bude administrovan napi. formou
uzemnich obdalek, globalnich grantovych schémat apod. StéZejnimi parametry tohoto operac¢niho
programu budou funk¢éni Uzemi vymezena na zakladé jednotnych parametrii respektujici
metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj CR, ktera vznikne ve spolupraci s izemnimi partnery
a bude jimi akceptovana.

Podpora bude postavena na potirebach definovanych zdola aktéry vuzemi, které budou
zohlednény v integrované strategii funkéniho uzemi, jez bude dostatecné flexibilni vzhledem
k vysoké dynamice vnéjSich podminek zajiStujicich integrovanost a synergické efekty i ve
vertikalni roviné. Funk¢ni celky by mély mit moznost nastavit vlastni sady indikator vhodné
vypovidajicich o uspésnosti intervenci, pricemz tyto individualni indikatory by meély byt
respektovany narodni ¢i unijni arovni jako nastroje pro méreni vykonnostnich ukazatelt.

Podpora aktivit bude posuzovana s ohledem na zaméfeni strategie, nikoli striktnim vykladem
textace v souladu s principem flexibility. Bude minimalizovana administrativni naro¢nost spravy
integrovanych strategii, bude kladen diiraz na cil, nikoli na administrativni proces.

Za nutné povazujeme vzajemnou provazanost strategickych dokumentt (véetné sektorovych)
v Uzemi tak, aby byly vzajemné kompatibilni a vazaly se na jednotlivé dil¢i oblasti integrovaného
rozvoje. Je nezbytné zavést mechanismus zohlednujici princip subsidiarity, ktery zajisti vyuziti
synergickych efektli rozvojovych dokumenti niz$i drovné a jejich vyuziti pro obdobné
dokumenty vyssich drovni.

VYSTUPY Z ANALYZY POTREB MEST A OBCi CR

Pozice

Mésta a obce CR pozitivné vnimaji princip koncentrace a sdileni evropskych hodnot. Za ti¢elem
efektivniho vyuziti nastrojlii kohezni politiky zaroven pozaduji, aby byly reflektovany konkrétni
potreby tizemi. Pouze podporou reseni mistnich potieb a rozvojovych potencialti 1ze dosdhnout
zadouciho rozvoje meést, obci a regionti. Predchozi programova obdobi ukazala, Ze pokud se
nastaveni financ¢nich zdroji neshoduje s potiebami Uzemi, neni dostatecna ani absorpcni
kapacita a nedochazi k efektivnimu cerpani nastroji kohezni politiky za tcelem vyrovnavani
urovné rozvinutosti regioni.

Odivodnéni

Aktivity podporované nastroji kohezni politiky v programovém obdobi 2021-2027 budou vzdy
vychazet z mistnich potieb, které budou v daném Case a misté aktualni. Pro ucely nastavovani
dotaci po roce 2020 byly souhrnné potreby mést a obci diikladné zanalyzovany a popsany
v Analyze potfeb mést a obci CR pofizené Svazem mést a obci CR. Z tohoto diivodu je nutné
dosavadni podporu rozsirit i na dalsi aktivity, jez byly zdola identifikovany v Analyze potieb
mést a obci jako vhodné pro prekonani stavajicich potfeb aproblémd a které nebyly
v predchozich programovych obdobich dostatecné podporeny evropskymi finan¢nimi zdroji.



Kromé Analyzy poti‘eb mést a obci CR Svaz dale reflektuje vlastni expertni znalost municipalniho
prostredi. Odiivodnéni piikladl této kapitoly jsou uvedeny v priloze dokumentu.

Priklady a navrhovana reSeni

¢ Dopravni a technicka infrastruktura
Dopravni a technicka infrastruktura je jednou z hlavnich priorit mésta a obci. V oblasti dopravni

infrastruktury neni moZné uptrednostiiovat pouze dalni¢ni sit, ale kzajisténi mobility
obyvatelstva pro rozvoj ekonomickych a socialnich vztahi je nutné se také soustredit na
vyznamné mistni a regionalni komunikace. Dilezitymi tématy v oblasti dopravni obsluzZnosti
jsou i rozvoj a modernizace verejné dopravy, podpora udrzitelnych forem dopravy, reSeni
dopravy vKklidu ¢i zavadéni systémi inteligentniho fizeni dopravy. Stat, kraje a obce musi
vnimat nové ekonomické asocidlni trendy ve spoleCnosti, tedy naptiklad rozvoj datové
infrastruktury (napfiklad rozvoj optickych vysokorychlostnich siti apod.).

e Obcanska vybavenost
PoZzadujeme moznost financovat vramci kohezni politiky zajisténi dostupnosti sluzeb ve

méstech a obcich. Tim bude mozné udrzet a zvySovat v téchto lokalitach potrebnou kvalitu
Zivota a zabranit tak jejich vylidnovani.

¢ Environmentalni problematika
V oblasti environmentalni problematiky povaZujeme za nezbytnou podporu vsSech slozek

zivotniho prostredi, které jsou relevantni ve vSech velikostnich kategoriich sidel s izkou vazbou
na zemédélstvi, izemni rozvoj a zmény klimatu. Nezbytnou soucasti je rovnéZ podpora
cirkularni ekonomiky. S danym souvisi i potfeba investic do prislusné infrastruktury.

e Socidlni a zdravotni problematika
PoZadujeme, aby bylo obcim a predevsim vétSim méstim umoznéno identifikovat hlavni vyzvy
v socialni oblasti a jejich reSeni pak financovat z evropskych fondd. Vedle podpory intervenci
vedouci ke zvySovani socialniho kapitalu izemi poZadujeme moZznost financovani zkvalitiovani
a zvySovani dostupnosti zdravotnickych sluzeb.

e Mistni ekonomicky rozvoj v¢. podpory VVI
Méstim a obcim chybi zdroje na budovani infrastruktury pro rozvoj podnikani. Mistni
ekonomicky rozvoj musi byt provazany s bydlenim a dalsi vefejnou infrastrukturou zvysujici
atraktivitu tzemi. Zejména ve velkych meéstech a aglomeracich je zasadni podpora védy
a vyzkumu a zavadéni novych progresivnich technologii.

e Cestovniruch
Vzhledem k vyraznym multiplika¢nim efektlim cestovniho ruchu pozadujeme, aby byla podpora
rozvoje cestovniho ruchu legitimni oblasti podpory EU v ramci kohezni politiky, a to ve vSech
jejich aspektech.

e Spoluprace mezi obcemi
Vzhledem ksidelni strukture CR a nutnosti zajisténi vyvazeného standardu sluzeb

poskytovanym obcaniim, je reSenim prohlubovani meziobecni spoluprace. Kohezni a narodni



politiky by mély vytvorit pozitivni podminky pro tuto spolupraci, a to jak legislativni, tak jeji
podporu v ramci dota¢nich programd.

¢ Demograficky vyvoj a mistni identita
V oblasti demografického vyvoje a podpory mistni identity povazujeme za nezbytnou reflexi
dynamickych zmén v sidlech, kterdA mimo jiné zahrnuje integraci obyvatel, prevenci vzniku
afeSeni jiz existujicich socialné vyloucenych lokalit ¢i dlstojny a aktivni Zivot starnouci
populace.

e Uzemni rozvoj
V oblasti Uzemniho rozvoje povaZujeme za nezbytnou podporu integrovanych uzemnich

investic, které jsou schopny pruzné a efektivné resit lokalni potieby svych obc¢and a vhodnymi
opatfenimi tak zamezit vzristajici polarité mezi metropolemi a periferiemi.

e Podpora administrativni kapacity
Vzhledem k personalni a administrativni naro¢nosti implementace kohezni politiky pozadujeme

podporu administrativni kapacity mést a obci. Jen tak budeme moci plné a rovhomérné vyuzit
vSech prinosi kohezni politiky.

e Strategické rizeni regionalniho rozvoje a zavadéni SMART technologii
Planovani narodnich a regionalnich strategii musi byt srozumitelné, provazané a musi zajiStovat

kontinuitu. Vramci podpory modernizace sluzeb a verejné spravy podporujeme zavadéni
modernich technologii v méstech a obcich s dlirazem na principy SMART.
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Piiloha: ODUVODNENI POZICE SVAZU MEST A OBCi K VECNYM
POTREBAM

Dopravni a technicka infrastruktura

A&koliv mésta a obce CR povazuji prvky dopravni a technické infrastruktury za jedny ze svych
nejvétsich dosazenych uspéchti, na prvni pohled ponékud paradoxné je rovnéz povazuji za
nejvétsi problémy. Investice do této oblasti (napt. opravy chodniki ¢i silnic, vznik parkovacich
ploch, rekonstrukce verejného osvétleni atd.) totiZ tvori standardni vydajovou Cast obecnich
a méstskych rozpocti, nicméné obce a mésta obvykle nejsou schopny zabezpecit pokryti vSech
svych potifeb vtéto oblasti a rovnéZz chybi finan¢ni prostredky na vyraznéjSi investice
nadmistniho charakteru.

V pripadé dopravni infrastruktury se poptavka vyrazné lisi dle sidelni struktury. Dle velikosti lze
konstatovat, ze velkd meésta vidi prileZitost v rozvoji udrzitelné mobility a nyni je pro né
problémem zejména nevyhovujici stav a kapacita komunikaci, dominance IAD oproti MHD ¢i
nedostatek parkovacich mist. Stfedné velka mésta zminuji predevSim pretiZenost tranzitni
dopravou, chybéjici obchvaty meést ¢i infrastrukturu pro pési a mensi mésta a obce resi
predevSim nedostatek chodnikd, neodpovidajici stav mistnich komunikaci a nedostate¢nou
infrastrukturu pro cyklistickou dopravu. Ta je bez ohledu na velikost sidel identifikovana jako
problémova oblast ve strukturdlné postiZenych krajich a hospodaisky a socialné ohroZenych
Uzemich. Zhlediska prostorového uspoiadani je vyraznym deficitem pro periferni sidla
dostupnost do center a pro sidla vzazemi velkych meést nedostatecna obsluznost veiejnou
dopravou.

Malé obce rovnéz poukazuji na problém chybéjiciho nebo piesluhujiciho verejného osvétleni, na
nevyhovujici stav vefejnych budov vyZzadujici opravy a na potifebu doplnit a modernizovat
technické vybaveni pro zakladni udrzbu obce. Tato problematika je relevantni i ve velkych
méstech, kde by méla byt uplatnéna SMART feSeni.

Téma technické infrastruktury a technickych siti ma dzkou provazbu na Zivotni prostiedi
a FeSeni environmentalnich problémi ve méstech a obci.

Obcanska vybavenost

Mésta a obce vnimaji jako jeden zklicovych problémt postupny zanik zakladnich sluzeb
v obcich, pFi¢emz se jedna o problém zejména nejmensich obci CR. Nedostate¢na nabidka sluzeb
a jejich nizkd dostupnost je jednou zhlavnich pfic¢in vylidiiovani obci. Nizkd dostupnost
zakladnich verejnych ikomercnich sluzeb vede vobcich kpopula¢nimu starnuti (vlivem
odchodu mlads$ich obyvatel do 1épe vybavenych center). MlZe také vést ke ztraté pracovnich
prileZitosti pro mistni obyvatele a tudiz k nartistu chudoby a socialnimu vylouceni. Celkové vede
ke sniZeni kvality zivota v téchto oblastech.

I kdyz obcCanskd vybavenost nejvice trapi mensi obce, nedostatek investic na modernizaci
a vystavbu obcanské vybavenosti identifikuji i mésta. Néktera mésta (zejm. v zadzemi metropoli,
v zazeml regionalnich center a ve strukturalné postiZenych krajich) se potykaji s nedostatecnou
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kapacitou obcéanské vybavenosti stejné jako malé obce. Tato problematika se netykd pouze
komercnich sluzeb typu obchod ¢i posta, ale také dostupnosti zdravotni a socialni péce v obcich
a meéstech Ci dostatecné infrastruktury a sluzeb pro seniory. Obdobné je mozné posuzovat i dalsi
sluzby, které ovliviiuji kvalitu zivota v obcich, jako je napt. dostatecna Kkapacita, kvalita
a pestrost nabidky matetskych a zakladnich Skol ¢i zajiSténi kvalitniho a dostupného bydleni
(coz zdaraznuji zejména mésta) ¢i sluzeb pro rodinu (materska centra, mikrojesle, détské
skupiny apod.). To vSe jsou faktory, které je nutné prostiednictvim finan¢ni podpory resit tak,
aby nedoslo k prohlubovani problémi spojenych s negativnimi demografickymi trendy, rostouci
nezameéstnanosti a s ni souvisejicim nardistem chudoby a socidlniho vylouceni ¢i sniZujici se
bezpecnosti.

Environmentalni problematika

S vyraznym odstupem za dirazem kladenym na dopravni infrastrukturu a obcanskou
vybavenost nasleduji dalsi infrastruktury. S ristem velikosti obci a mést roste vnimani tématu
zivotniho prostredi jako relevantniho rozvojového faktoru. Zatimco vétsi mésta resi predevsim
chybéjici protipovodiiova opattreni a odpadové hospodarstvi, coz souvisi s ocekavanymi dopady
nové legislativy v této oblasti, v mensich méstech a obcich je za problém povazovana zastarala
a nedostatecna vodohospodarska infrastruktura (¢asto chybéjici nebo nevyhovujici kanalizace,
€OV, vodovod a zasobovani pitnou vodou) a potfeba vystavby novych vodohospodaiskych siti.
COV a kanalizace je specificky nejvét$sim problémem v obcich v zizemi center aglomeraci,
zazemi metropolitnich izemi a v méstskych hospodarsky a socialné ohrozenych tzemich.

Mésta a obce se vramci zvySovani kvality Zivotniho prostiedi v uplynulych letech zamérovaly
rovnéz na modernizaci vlastni infrastruktury. Stav technickych siti je nicméné i nadale
identifikovan jako jeden z hlavnich problémt mést a obci, a to ve vSech velikostnich kategoriich.

Ve vSech obcich bez ohledu na jejich velikost je potreba podporit nastroje vedouci k isporam
energii a tim i ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a sniZeni provoznich naklada. I v této oblasti se
nabizi vyuziti SMART technologii a podpora inovativnich feseni.

V oblasti environmentalni problematiky povaZujeme za nezbytnou podporu cirkularni
ekonomiky, zejména jeji recyklacni ¢ast. S danym souvisi i potreba investic do prislusné
infrastruktury, jez je jeji soucasti, kterd na strané jedné prispiva ke zlepSeni Zivotniho prostiedi
a na strané druhé vytvari vstupy do cirkularni ekonomiky. Je nutné vice pracovat s vodou, tedy
soustiedit se na zadrzovani vody v krajiné ¢i nakladani s odpadnimi vodami.

Podpora zivotniho prostredi bude mit také pozitivni ekonomické dopady. Mésta a obce, v nichz
je stav zivotniho prostiedi v dobré kondici, vnimaji tento aspekt jako jeden z nejzasadnéjsich
faktord budouciho rozvoje.

Socialni a zdravotni problematika

Prevence socialnich problémi a jejich reSeni je vysoce relevantnim tématem, jehoZ vyznam
narlsta umérné s riistem velikosti sidel. Proto je poti‘eba vénovat prevenci a reSeni socialnich
problému zvlastni pozornost zejména u vétSich obci a velkych mést. Jedna se o celou skalu
aktivit, které je nutné financné podporovat - od reSeni bezdomovectvi pres vyskyt socialné
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patologickych jevli aZ po problematiku socialné vyloucenych lokalit. Nezbytna je podpora
zajiSténi dostupnosti riznych forem socialnich sluzeb a socialni prace - to plati zejména
u mensSich obci. Se socialni stabilitou sidel izce souvisi otazka bezpecnosti, ktera je v soucasném
dynamickém svété kliCovd a zaroven je zastupci center aglomeraci a regiondlnich center
vnimana jako faktor rozvoje.

Starnouci populace, Ubytek obyvatel a ,vylidnovani“ patii mezi nejcastéjsi problémy, které
mnoha meésta a obce identifikuji jako zasadni limitujici faktor ovliviiujici jejich dalsi rozvoj.
Starnuti populace ma fatalni dopad zejména na nejmensi obce, kde diky ni dochazi k vyraznéjsim
zménam demografické struktury nez je tomu ve velkych aglomeracich priibézné dopliovanych
novymi pracovnimi silami. S tim je spojena i otdzka dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb
pracujicich i sklienty ze znevyhodnénych skupin, nicméné vyskytujicich se mimo socialné
znevyhodnéné lokality, a socialni prace a péce pro seniory.

Za ucelem zvySovani kvality Zivota vregionech by mélo byt do podpory zarazeno také
zdravotnictvi, kde problém nedostatecné kapacity socidlnich a zdravotnich sluzeb vnimaji
vSechna mésta, u malych mést je hlavnim problémem zejména nedostatek praktickych 1ékar,
chybéjici nemocnice ¢i jejich fungovani pro spadovou oblast.

PoZadujeme, aby bylo obcim a predevsim vétsim méstim umoznéno identifikovat hlavni vyzvy
v socialni oblasti a jejich Feseni pak financovat z evropskych fondg, a to v¢éetné podpory rozvoje
obcanské spole¢nosti (napt. formou kulturnich projektd). PoZadujeme mozZnost financovani
zkvalitiiovani a zvySovani dostupnosti zdravotnickych sluzeb ve vSech velikostnich kategoriich
obci a typech uzemi.

Mistni ekonomicky rozvoj v¢. podpory VVI

V pripadé trhu prace a ekonomického rozvoje sidel se vyrazné liSi problémy a potieby
dle jednotlivych velikostnich kategorii. Podobné jako v pripadé dopravy je rovnéz zasadni rozdil
i mezi polohou v zdzemi velkych mést ¢i regiondlnich center nebo v perifernich oblastech, nebot
dopravni obsluznost izemi bezprostiedné souvisi s dojizd'’kou do zaméstnani.

Zejména venkov, konkrétné v zazemi regiondlnich center, trapi nedostatetnda nabidka
pracovnich pftileZitosti, jeZ je jednou z pric¢in zdporného migracniho salda a jejiz dopady jsou
umocnény ztiZenymi podminkami pro dojizdku za praci do vétSich obci a mést. Ve velkych
meéstech naopak chybi kvalifikovana pracovni sila a problém nezameéstnanosti neni prilis
akcentovan. Stim souvisi také pretrvavajici nesoulad mezi vystupy vzdélavaciho systému
a pottebami trhu prace. Rozvoj vzdélanosti vnimaji zastupci mést a obci jako jeden ze zasadnich
faktorl rozvoje, akcentovana je navic digitalni gramotnost.

Podminky pro podnikani jako svou nejvétsi prednost uvadéji hlavné regionalni centra. Velky
potencial predevsim pro vétsi mésta nakladani s rozvojovymi plochami, zejména s nevyuzivanou
infrastrukturou (brownfields) ¢i pramyslovymi zénami. Primyslové zény kromé pozitivniho
vlivu na zaméstnanost a ekonomicky rozvoj sidla mohou nicméné prinaset i negativa s ohledem
na jejich mozné pretizeni, priliv agenturnich zaméstnanct ¢i dopady na Zivotni prostredi.
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Velmi pozitivné je ve méstech vnimana védecko-vyzkumna infrastruktura ¢i instituce vyssiho
vzdélavani, které znamenaji nabidku kvalifikovanych pracovnich pozic a maji i pozitivni vliv na
demografické slozeni obyvatelstva. V souladu susilim o rdst konkurenceschopnosti mésta
podporuji rozvoj lidského potencidlu a zavadéni novych progresivnich technologii. Podporovany
by mély byt inovace a vzajemna spoluprace napii¢ soukromym a vefejnym sektorem.
V nékterych pripadech (horska strediska, lazné atd.) je pak ekonomicky rozvoj vyrazné vazan na
oblast cestovniho ruchu.

Pri planovani a podpore ekonomického rozvoje sidel je nutné zohlednovat velikostni, izemni
a zejména lokalni specifika. Obecnd shoda panuje zejména na potiebé vytvareni priznivych
podminek pro podporu podnikani (napf. ptiprava novych dosud nevyuZivanych rozvojovych
ploch na dkor stavajici nevyuzivané infrastruktury, podpora sladéni nabidky a poptavky na trhu
prace atd.) a zajisténi souvisejici infrastruktury (dopravni a technicka infrastruktura, dostupné
bydleni, sluzby ve vefejném zajmu).

Cestovni ruch

Velky rozvojovy potencial, ktery by mél byt podporovan i prostrednictvim dotac¢nich prostredkd,
vidi obce a mésta v cestovnim ruchu a turismu. Jeho roli akcentuji zejména stiedni a mensi
mésta, ale imalé obce svyhodnou polohou u prirodnich lokalit, kulturnich pamatek
arekreacnich ploch. RovnéZ pro ptihrani¢ni (¢asto horské) oblasti je rozvoj cestovniho ruchu
vyznamnym faktorem hospodarského rozvoje. Podpora by méla byt smérovana zejména do
obnovy kulturnich pamatek a jejich zpristupnéni, do lazenstvi ¢i konani tradi¢nich akci
s vyuzitim propagace specifické mistni identity. Mésta leZici v turisticky atraktivnich oblastech
spatiuji potencidl vrozvoji celé rekreacni oblasti, hlavné turistické infrastruktury
a infrastruktury pro sport. Rekrea¢ni potencial jako vlastni pfednost zmiiuji centra aglomeraci
(vCetné center ve strukturalné postiZenych uzemich) a regionalni centra. Cestovni ruch a s nim
souvisejici sluzby jsou jednim z potencialné velmi zajimavych odvétvi rovnéz pro periferni
oblasti.

Cestovni ruch je segmentem, ktery je ve specifickych geografickych oblastech klicovou slozkou
HDP a stimuluje nabidku mistnich sluzeb, Vedle jednoznacné pozitivnich ekonomickych dopadi
ma cestovni ruch také pozitivni kulturni a socialni aspekty. Rovnéz v oblasti cestovniho ruchu je
vhodné vyuzivat moderni nastroje Setrné k zivotnimu prostredi.

Pozadujeme, aby byla podpora rozvoje cestovniho ruchu legitimni oblasti podpory EU v ramci
kohezni politiky, a to ve vSech jejich formach: od obnovy kulturnich pamatek (vcetné potiebné
infrastruktury), pres vytvareni novych produktt cestovniho ruchu az po marketing.

Spoluprace mezi obcemi

Pohled mést a obci na vzajemnou spolupraci miize byt znacné odlisSny. Zatimco néktera meésta
a obce zdlraznuji uspéchy v meziobecni ¢i metropolitni spolupraci, jiné obce povaZzuji za uspéch
své osamostatnéni.

VétSina obci kazdopadné ve spolupraci s okolnimi obcemi vidi znac¢ny potencidl a moznost fesit
problémy spole¢né. Uprednostiiovan je princip zdola na zakladé dobrovolnosti stejné jako



spoluprace mezi podobné velkymi obcemi oproti mozné spolupraci s vétSim a dominantnéj$im
centrem. Meziobecni spoluprace je vnimana jako dileZity nastroj pro vyménu zkuSenosti,
prenos dobré praxe a podporu lokalni identity.

Velkd mésta maji potifebu resit rozvoj svého tzemi i funkénitho zazemi zejména v dopravni
oblasti a pripadné v oblasti odpadového hospodarstvi. Princip partnerstvi a podpora spoluprace
mezi mésty a obcemi je jednim ze zdkladnich pilifG integrovanych nastroji, které jsou
uplatiiovany v programovém obdobi 2014-2020.

Kohezni a narodni politiky by mély vytvorit pozitivni podminky pro meziobecni spolupraci, a to
jak legislativni, tak jeji podporu v ramci dotacnich programi.

Demograficky vyvoj a mistni identita

Se starnutim populace se potykaji zejména nejmensi obce, nicméné dotyka se i nejvétSich mést,
kde Casto dochazi ke stéhovani produktivni skupiny obyvatel, ¢asto mladych rodin s détmi, do
prilehlych obci, pricemz ale béZzné vyuZzivaji pracovnich prilezitosti a sluzeb nabizenych velkym
méstem, kam denné dojizdéji. U skupiny meést a obci do 20 000 obyvatel se projevuje vyrazna
polarita ve vnimani jejich demografického vyvoje zavisla na konkrétnich zejména ekonomickych
podminkach dané municipality. Na jedné strané tak vybrana mésta a obce Celi ndhlému ristu
obyvatel predev§im v nové vznikajicich perifernich ¢tvrtich v zadzemich silnych metropolitnich
uzemi a v zazemi center aglomeraci. Tato kategorie zemi nema dostatecné dimenzovanou
kapacitu infrastruktury asluzeb. Na druhé strané se mnohé mistni samospravy potykaji
s ubytkem obyvatelstva zejména v produktivnim véku. Dlouhodobé je zanedbana bytova
vystavba, a to predevsim pro mladé lidi a mladé rodiny.

S migraci obyvatelstva souvisi také socialné vyloucené lokality, které za problémové povazuje
velka ¢ast mést. Kromé toho trapi spiSe mésta nez malé obce také otazky bezdomovectvi
aintegrace cizinci. Zejména velkdA mésta zarazuji socidlné vyloucené lokality mezi
nejvyznamnéjsi problémy, s nimiz se potykaji. S rstem socialné vyloucenych lokalit se ale
potykaji i mensi mésta a nékteré malé obce. Zatimco je problém socidlné vyloucenych lokalit pro
znacny pocet mensich obci irelevantni, ty, jichz se tyka, jej povazuji za velmi zavazny.

Rada sidel ¢eli relativné dynamickému demografickému vyvoji (at’ uz se jedna o suburbaniza¢ni
tendence, demografické starnuti ¢i migraci obyvatel), ktery vyzaduje reakci ze strany verejné
spravy spocivajici v optimalizaci infrastruktury, dostupnosti a kvality poskytovanych sluzeb.
DalS$im faktorem uspésného fungovani takto se proménujicich sidel je aktivni ucast obyvatel na
verejném déni. Toho je mozné dosahnout pouze za predpokladu trvalého budovani obcanské
spolecnosti, jeZ je podminéno identifikaci obyvatel s vlastnim tzemim.

V podpore v ramci kohezni politiky dosud nebyla dostatecné podporovana oblast kultury. Jedna
se vSak o stéZzejni faktor, ktery rozviji socialni hodnoty. Kultura je nastrojem, ktery podporuje
soudrznost obyvatel s Uzemim, vyvolava zijem o verejné déni a ob¢anskou angazovanost. Jedna
se o0 nastroj preventivni a trvale udrzitelny, se znacnym piesahem do oblasti vzdélavani a trhu
prace. Ma také svij nezanedbatelny aspekt ekonomicky, kdy existuji regiony, kde kultura tvori
vyznamnou ¢ast portfolia ekonomickych aktivit.
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Uzemni rozvoj

Vniméani problémli a potfeb mésty a obcemi charakterizuje dvoji polarita. Prvni vyplyva
z koncentrace ekonomického rozvoje do vybranych center osidleni a odrazi se v rozdilech mezi
velkymi mésty, malymi a stifedné velkymi mésty a populacné mensimi obcemi. Druha polarita
pak vnitiné déli skupinu malych obci a malych mést na ty, které se nachazeji v dynamicky
rostoucich metropolitnich a méstskych regionech, a ty v perifernich regionech. Oproti jadrovym
oblastem vidi obce v zazemi regionalnich center a venkovska hospodarsky a socidlné ohroZena
uzemi vyhody své geografické polohy v klidu, kvalitnim Zivotnim prostredi a bezpecnosti.
V centrech aglomeraci se naopak koncentruji problémy, které nezptisobuji pouze rezidenti, ale
také obyvatelstvo jejich zazemi.

Rozdily v ekonomickém a demografickém vyvoji mést a obci maji primy dlsledek pro kapacity
obc¢anské vybavenosti (zejména MS a ZS), nabidku sluzeb, ale i dostate¢nost dopravni
a technické infrastruktury. Zatimco u obci s vétSi mirou perifernosti je problémem naplnit
stavajici kapacity sluzeb kvili malé poptavce a klesajici populaci, uspadovych obci
a suburbannich obci poptavka prevysSuje nabidku a obce a mésta nejsou schopny na dynamicky
se ménici situaci pruzné reagovat. Za problémy se zastaralou ¢i nedostate¢nou infrastrukturou
a obcanskou vybavenosti nasleduje oblast problémi na trhu prace (nedostatek pracovnich
prileZitosti a/nebo naopak kvalifikované pracovni sily) a limity v oblasti planovani uzemniho
rozvoje a vystavby.

Zvyse uvedeného vyplyva naprostd nezbytnost komplexniho pristupu pfi rozvoji Gzemi. Je
poti‘eba vnimat specificnost potireb daného izemi v mistnim kontextu a pri naplitovani mistniho
rozvoje postupovat koordinované. Proces mistnitho rozvoje musi byt provazen trvalym
strategickym pristupem opienym o vhodné nastroje strategického tizeni.

Proto povazujeme za nezbytnou podporu integrovanych nastroji, které jsou schopny pruzné
a efektivné resit lokalni potieby svych obcanii a vhodnymi opatrenimi tak zamezit vzristajici
polarité mezi metropolemi a periferiemi, a to specificky v metropolich a jejich zazemi, v centrech
aglomeraci a jejich zazemi a regionalnich centrech. Specifické nastroje bude vhodné vyuzit ve
strukturalné postizenych krajich a hospodarsky postizenych regionech. Tato integrovana resSeni
pak prinasSeji dodatecné synergické a multiplikacni efekty v ndvaznosti na potencial daného
uzemi.

Podpora administrativni kapacity

Vyuzivani nastroji kohezni politiky pro rozvoj mést, obci a regionti je administrativné velmi
naroc¢né avyvolava pomérné vysoké dodatecné naklady. Ztohoto pohledu je efektivnéjsi
distribuce zdrojii formou rozpoctového urceni dani. Proto mést a obce pozaduji, aby tyto
vicenédklady spojené s celym dota¢nim managementem (od projektové pripravy, ptes zpracovani
zadosti o dotaci, administraci dota¢ni smlouvy, projednavani zmén v projektech, monitoring
apod.) byly alesponi ¢astecné hrazeny z dotacniho zdroje. Dosud je technickd pomoc financovana
pouze subjektim implementacni struktury. Ztohoto divodu navrhuji mésta a obce zavést
procentni pausal na administrativni naklady kazdého projektu, ktery by prispél ke kompenzaci
téchto vicenakladl. Jako nutnou vidime revizi narodni dotacni politiky. Mnozstvi tituld je
neprehledné a ¢asto paralelni s jinymi ndrodnimi ¢i unijnimi fondy.
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VSichni nositelé integrovanych strategii sice nejsou oficialni soucasti implementacni struktury,
av$ak vykonavaji fadu administrativnich ¢innosti spojenych s rizenim mistniho ¢i regionalniho
rozvoje ve vztahu jak kvlastnimu funk¢nimu tzemi, tak smérem Kk ridicim organtim a dal$im
subjektliim implementacni struktury. Proto pozaduji vSichni nositelé integrovanych strategii
(bez ohledu na jejich formu) prispévek v podobé technické pomoci na tuto ¢innost.

A&koli se Ceska republika dostane vroce 2021 jiz do svého ¢tvrtého programového obdobi
a administrativni kapacity se znacné odborné i co do poctu zlepsily, jsou rozdily mezi
jednotlivymi regiony. Paradoxné tak kohezni politika miize prispivat k riistu meziregionalnich
disparit, kdy rozvinuté regiony s kvalitni zakladnou administrativni kapacity se rozvijeji rychleji
nez regiony s niZ$im stupném rozvinutosti, kde i administrativni kapacita zaostava, a nejsou tak
pripravovany projekty s vysokym ristovym efektem. Proto by vyssi podpora administrativni
kapacity (nejen financni podpora, ale napf. i rozvoj Kreativity pii pripravé projekti formou
koucinku) méla byt smétfovana do regionti s nizsi vykonnosti.

PoZadujeme podporu administrativni kapacity mést a obci, a to jak na Urovni projektu, tak
implementacnich struktur. Jen tak budeme moci plné a rovnomérné vyuzit prinosi kohezni
politiky.

Strategické rizeni regionalniho rozvoje

Ackoliv existuje a funguje rada strategickych dokumentii, napri¢ verejnou spravou nefunguje
dostatecné koncepcni pristup ktesSeni probléma. Chybi dlouhodoba zavaznost jednotlivych
politik. Dochazi také k odtrzenosti pracovniki centralnich organt od praktického Zivota, coz
vede k vzajemnému nedorozuméni obou drovni vetejné spravy. A ackoliv se za posledni roky
rozsitilo strategické planovani formou strategickych rozvojovych dokumentli, nedochazi
k potfebné koordinaci subjekti. Uplatiiovanim integrovanych nastroji by mélo dochazet
k posilovani kompetenci a administrativni kapacity jednotlivych trovni verejné spravy zdola-
nahoru. Kvili rostoucim vnitfnim disparitam by mély byt ale podporovany také projekty
presahujici hranice regionti uvniti ¢lenskych stati. Kohezni politika by méla feSit problémy
komplexné, z nadhledu, méla by vyuzivat chytra feseni, vSe s pohledem do budoucna. Strategie
a financ¢ni prostiredky by nemély byt cileny pouze na soucasné problémy rozvoje jednotlivych
oblasti, ale mély by umeét flexibilné reagovat na prichazejici vyzvy a vyuzivat nové koncepty
a SMART technologie.

Planovani narodnich a regionalnich strategii musi byt srozumitelné, provazané a musi zajiStovat
kontinuitu. Mésta a obce potrebuji znat narodni a regionalni priority. Proto kohezni politika
anarodni dotac¢ni politika musi vychazet ze srozumitelnych a patfi¢né projednanych strategii.
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