MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Nova partnerstvi v rozvoji regionu:
spolecenstvi obci

Ing. Marek Jetmar, Ph.D. MV CR, vedouci oddéleni dostupnosti a financovani vefejné spravy
odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, Ministerstvo vnitra




Proc se spolecenstvim vubec zabyvat?

- Svét se méni v radé zakladnich parametrd a bude nutné na zmény reagovat v nadlokalnim
meéritku

Demografie

Klima

Digitalizace

Financni narocnost apod.

- Cilem neni resit, kde se bude vydavat povoleni na kaceni stromu apod.
- Cile je vytvorit platformu pro feseni nadobecnich ukold, které prichazeji.

- Cil aktivit spole€enstvi je v samostatné plsobnosti.
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Socialni sluzby

Per 1 000 population aged 65 years and over

100
€N F
80 F
0 r
60
0 F
40
0 F
20 F
10

796
A

67.4
63.9
62.4
573
53.9
53.4
52.2
50.6

50.2
49.7

Institutions

49.8
492
48.6
47.9

476
4586

454
45.1
44.2

44.2 >

Hospitals
© @ I~
— o
*+ 3% N
(=]
s 3
o

218
19.5
16.0
15.2

Zdroj: OECD, Health at a Glance 2023
Vopavova, K.: Dusledky starnuti populace pro potfeby dlouhodobé péce ve

v rv

spravnim obvodu obce s roz$itenou pasobnosti Liberec, VSE

& & P ®
Q«&%& Y*ci»

o .3 \é'%%(‘l&i’%\"}‘@”
TR AT OE S
\% é}\% %t;l“\ N & &
(o Q,{&\ N

évku na pééi

»

Fjemcd piisp

Pocet p

Odekavany podet prijemci prispévku na pééi podle stupné zavislosti do roku

10 000

9 000

8 ooo

7 000

6 000

5000

4 000

3000

2000

1000

2035 - SO ORP Liberec

staticky  dynamicky

u 1. stupefi zavislosti  wIL. stupefi zavislost III. stupen zavislost

1415

1077 837
2 8g2

182
2 224 |

dynamicky
scénaf

staticky  dynamicky
scénaf scénAf

2030 2035

IV. stupen zavislosti



Nova zakladni §kola v prazském Seberové vyjde na]
skoro pul miliardy

6. Cervna 2022

Postavit novou skolu dnes stoji miliardu a ceka se az
let, obce tonou v nejistoté ohledné financovani
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Graf 7: Vyvoj realné hodnoty uspor USC v letech 2012-2024
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Jak muze tedy spolecenstvi obci pomoci?

 Koordinace investic v uzemi

 Koordinace uzemnich plant

* Spolecné zajisténi verejnych zakazek

e Spolecné zajisténi dotacniho managementu

 Budovani spolecnych skol

e Zajisténi spolecného provozu skolskych zarizeni

* Spolecné zajisténi socialnich sluzeb

 Spolecna adaptacni opatreni proti suchu a klimatické zméné

* Spolecné projekty na integraci cizincu



DalsSi schudek k rozvoji meziobecni spoluprace

Obec DSO Spolecenstvi obci

- Volné hranice. - Kvalifikovana spoluprace.

- Jednoucelova - Uzemni pravidla.

spoluprace. - Spoluprace v oblasti verejné spravy.
- Stavajici DSO se - Platforma pro dalSi kompetence na
nerusi zakladé oborovych zakond.
- Sdileny urednik.



Uzemni rozsah Uzemni rozsah

Zpravidla lokalni dopad, ¢asto sdruzuje jen nékolik obci, bez Mikroregionalni zabér, uzemi definované spravnim obvodem

Uzemnich pravidel. ORP, obec ¢lenem pouze jednoho SO.

Cile Cile

Zpravidla jednoucelové svazky; nékteré viceucelové. Viceucelovy svazek zaméreny na koordinaci verejnych sluzeb a
vsestranny rozvoj Uzemi, role ve vykonu verejné spravy.

Postaveni Postaveni

- Pravni subjektivita (zaméstnanci, majetek aj.) Pravni forma jako DSO, ale mi{ze navic ze zdkona plnit:

Vykon spravnich Cinnosti pro ¢lenské obce

Sdileny urednik

Podpora pfeneseného vykonu statni spravy na obcich
- aktualné kompetence obci I. typu;
- od 1. ledna 2025 pak vse s vyjimkou kompetenci

obci lll. typu
Sdileni pracovnici (od 1. ledna 2025)
Sdileni pedagogicti pracovnici aj. (od 1. ledna 2025)

- Pouze samostatna plsobnost
- Poradenska Cinnost
- Fakultativni podpora ze strany kraju

Nepocita se s dalSim rozvojem.




Uzemni pravidla pro Spoleéenstvi

1. Postaveni spolecenstvi obci mize nabyt svazek obci, jehoz ¢leny

a) je alespon 15 obci, nebo

b) jsou alespon tri pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, jestlize do
tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.

2. Cleny spole&enstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s
rozSirenou pUsobnosti.

3. Obec muze byt clenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

4. Ve spravnim obvodu obce s rozsirenou pisobnosti, v némz se nachazi
a) nejvyse 40 obci, muze vzniknout jedno 1 spolecenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecCenstvi obci.
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Kompetence spolecenstvi

* Pravni forma dobrovolného svazku obci — tedy vSechny prava a povinnosti jako
stavajici DSO, moznost Cerpat dotace pro DSO.

Ve

e Tézisté cinnosti by mélo byt v samostatné plisobnosti.

Hlavni role:
* koordinace verejnych sluzeb
* koordinace strategického rozvoje na uzemi clenskych obci

» Zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci

 Mohou vytvaret (zakladat, zrizovat) dalsi pravnické osoby (organizacni slozky,
prispévkoveé organizace, s.r.o., akciové spolecnosti, Skolské pravnické osoby.



Vykon sdilenych ¢innosti

Sdileny Urednik
*  MuUze pomahat obcim pfi zajisténi samostatné plsobnosti
* Muze vykonavat role spojené s prenesenym vykonem mimo kompetence ORP O

« Vedle agend jednicek tedy nap¥. stavebni Gfad, matrika, é&innost POU.

Sdileny zameéstnanec (neurednik)
e Poskytuje Cinnost ¢lenskym obcim nebo jejich PO

e Sdileny IT pracovnik pro skoly v ramci spolecenstvi, sdileny pracovnik pro spravu zelené.

Sdileny pedagog (podle zakona o pedagogickych pracovnicich)
e Sdileny jazykar, skolni psycholog, specialni pedagog,...

e Zameéstnanec spolecenstvi nebo jim zfizené organizace.




Priklad vykonu statni spravy — prestupkova agenda

* Typicka agenda pro sdileného urednika spolecenstvi obci; jde o prestupky podle rlznych zdkond, mize nahradit

VPS

1)

2)
3)
4)

5)

6)

Uprava kompetence ve Stanovach spoleéenstvi obci, resp. v dohodé mezi obci a Spoleéenstvim.
* Doporuceni MV: do stanov dejte obecnou charakteristiku, do dohody konkretizace.

* Financovani: cca. 20 % vyse prispévku na vykon statni spravy obce I. typu je na vykon prestupkové
agendy, sankce z vymozenych pokut lze prevést na s.o., ale primarné prijmem obce.

Sdileny urednik musi mit odbornou zpusobilost pro vykon prestupkti (zkouska, vzdélani nebo délka
odborné praxe),

V pripadé osobniho jednani se stranami, se jedna ve spravnim obvodu obce, kde byl prestupek spachan —
povinna mistni prislusnost,

Sdileny urednik vyhotovi rozhodnuti,

Sdileny urednik maze rozhodnuti i vypravit a odeslat, pokud se tak se ¢lenskou obci dohodne. V této
souvislosti mlzZe disponovat razitkem, pristupem do spisové sluzby Ci pristupem do datové schranky.
Rozhodnuti nevydava spolecenstvi obci, ale konkrétni obec!!!

PFipadné odvolani Fesi KU.



Spolecenstvi obci aktualni stav

35 spolecenstvi obci

710 obci (11,4 % viech obci v CR)
768 tisic obyvatel (7,0 % obyvatel) ~ Sggmicko

9134 km? (11,6 % rozlohy)
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Spolecenstvi obci aktualni stav

 Cilem je 50 spolecenstvi na konci roku 2025
e Aktivni podpora ze strany MV, ambasadofri, podpora sdileni prikladl dobré praxe
e MV je pripraveno vyjit vstric vzniku SO i zménou spravnich hranic ORP

 Nutnost dodrzeni radného postupu pri transformaci, vyreseni clenské zakladny,
nasledné vécna zmeéna stanov

 Snaha respektovat dobrou praxi stavajicich DSO a pfriblizit se pravidldm fungovani obci
* Privzniku se SO inspiruji vzorovymi stanovami vydanymi MV

* Snadnéjsi evoluce v pripade zmény legislativy — kancelar, vedouci kancelare

* Vyborna spoluprace s krajskymi urady priznavajicimi postaveni spolecenstvi obci

« Spoluprace s Asociaci dobrovolnych svazkd obci CR



Podpora ze strany MV

Specialni webové stranky: www.spolecenstviobci.gov.cz

Ambasadori v jednotlivych regionech

Podpora na jednani svazku Ci setkani starostu

Vzoroveé stanovy,

Metodicky postup vzniku spolecenstvi obci,
Metodika Cinnosti spolecCenstvi obci (organy, sdileny urednik)
Vzorova struktura planovaciho dokumentu
Vzory pro zapis spolecenstvi obci pro kraje

Priklady dobré praxe



http://www.spolecenstviobci.gov.cz/
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http://www.spolecenstviobci.gov.cz/
http://www.spolecenstviobci.gov.cz/
http://www.spolecenstviobci.gov.cz/
http://www.spolecenstviobci.gov.cz/
http://www.spolecenstviobci.gov.cz/

Ambasadori pro vznik SO

 Jaromir Jech Zajisténi pfimé komunikace
Tomas PV

Brabec

s obcemi a DSO

_ . Pavel

‘)qahovzal

.__;-JPaveI"" |
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Sylva
Kovacikova

Jaroslav
~ Slechta ,
2 Podrobné kontakty na:

https://spolecenstviobci.gov.cz/

Radomir
Pavlicek



https://spolecenstviobci.gov.cz/

Financovani

1) Clenské poplatky
e standardni nastroj DSO — musi byt zakladem rozpoctu

2) Dotacni titul Ministerstva vnitra

* instrument pro rok 2025

e vypsano pocatkem brezna 2025 jako dotace provozni ¢innosti v roce 2025
 prdmérnd vyse dotace 900 tis./SO

e urceno zejména na mzdové vydaje, najemné, tvorbu strategie SO apod.

3) Prispévek na vykon statni spravy
 Pokud SO skrze sdileného urfednika vykonava prenesenou plsobnost, obce by mély prevést cast
vlastniho prispévku na vykon statni spravy na spolecenstvi (www.prispevekobce.cz)

4) Pfijmy z hospodarské cinnosti



http://www.prispevekobce.cz/
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Uvazované rozsireni kompetenci spolecenstvi

* Posileni postaveni SO v systému verejné spravy, SO jako organ verejné moci
* Rozsireni okruhu organu spolecenstvi - Kancelar a vedouci kancelare

 Moinost vykonu prenesené pusobnosti (napr. verejné opatrovnictvi) vlastnim
jménem SO

e Moznost zridit CzechPoint

 Moznost zrizeni spolecné obecni policie
SO jako zrizovatel, odpadaji verejnopravni smlouvy
 Na uzemi jakékoli obce pouze jedna obecni policie (SO x vlastni x zajiSténa VPS)

* Prijemcem pokut SO

 Moznost porizovat spolecny plan dopravni obsluznosti uzemi



Dostupnost obecni policie (2024) po obcich PAQ

research
Dostupnost obecni policie (2024)
@ Poskytujici zfizovatel policie ) Sobéstacny zfizovatel policie (O Smlouva o policii (O Nema policii ) data chybi

3 yy 8
el v

ar i "‘E‘:“t\
LRl ST SRy
o ) R D8
X el H

i
Tt

2

fr o

g Sr” 1 e,
por e e R Sy
AL T A
;*-"qg’.:i' % i |
M REY
8 v Mous SV

- Fondy 4R
\ z : T O
Pl o P P
P 2 PRABNg S SN SNen
TN N : ' 4 ) AR i T
L P s

".
o)
R

o maptiler

Zdroj dat: MV CR
Mapové podklady od CUZK licencovany pod CC BY 4.0 Vytvofeno v DataPAQ od PAQ Research, licence CC BY-NC 4.0

3 mil. obyvatel CR nema pfistup
ke sluzbam obecni policie.



Uvazovaneé role SO v regionalnim rozvoji

e SO jako subjekt systémové se podilejici na regionalnim rozvoji/ regionalni politice CR

spolecenstvi obci doplni soustavu instituci plsobicich v oblasti regionalniho rozvoje
(vedle statu, kraju a obci).

nastavi se vazba strategie spolecenstvi obci na cile regionalni politiky.

analyza soucCasného stavu a ocekavaného vyvoje uzemi SO a dale stanovit strategické cile a priority
rozvoje tohoto uzemi.

provazana s cili a prioritami Strategie regionalniho rozvoje a strategie rozvoje kraje.

vazba i na dalSi dokumentu a politiky statu.




Vzdéelavani

* Intenzivni diskuse s MSMT o roli spoleenstvi

obci v oblasti vzdélavani O
* Projekt Mistni Skolska sprava — fizeni kvality

vzdélavani prostrednictvim spolecCenstvi obci,

definovani obsahu, pilotni ovéreni

v , v ’ , o o o
 MAP Il - aktivita 3 urcend pro spolecenstvi obci CCACD

a DSO splnujici kritéria




Zmeény v zajisteni
nepedagogickych
pracovniku jako
prilezitost pro
Spolecenstvi

Celkova uspora pfi sdileni nepedagogickych €innosti na irovni ORP

Odhad dspor pii sdileni nepedagogickych Einnosti (2023/24)

| | N
Omil. KE 5 10 15 20 =25 mil. K¢

Suma CR: 1 869,9 mil. K¢

¢ Chrudim Pardubicky kraj
Odhad dspor pfi sdileni 179 mil.

nepedag‘]oglckﬁ'ch ginnosti -

(202324 Kc
suma kraje Pardubicky kraj 13,2 m:{lE
Suma okresu Chrudim o rn':::E 3

Data ukazatele pochazi z Setfeni a vypoctl Mazoucha a Fischera (2024).

7droj ostatnich dat: Wpofty autord
Mapové podklady od COZK licencovany pod CC BY 4.0 PA
Vytvofeno v DataPAQ od PAQ Research, licence CC BY-NC £.0 resecrch




Model zajisténi cinnosti nepedagogickych pracovniki v regionalnim

skolstvi na platformé Spolecenstvi obci

Spolecenstvi
obci Pfispévkova organizace

Skolska servisni

organizace
Spolecenstvi obci

Finance

Zameéstnavatel
nepedagogickych pracovniki
* Uklid, Skolnik, Uicetnictvi,
personalistika, sprava

budov apod.
* rozpis sluzeb pro jednotlive
Skoly
* financovani na zakladé
zakladniho prispévku +
objednavka jednotlivych
MIZSC - G

Rozpoctoveé

urceni dani




Dekuji za pozornost

Ing. Mgr. David Slama

Reditel

Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
Ministerstva vnitra

david.slama@mv.gov.cz
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